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Preface

Le Ministere de I'Economie et des Finances (MEF), a travers ses actions, entreprendra de nouvelles
réformes entrant dans le systeme de gestion des finances publiques malagasy. L'objectif consiste a
simplifier les démarches de I'exécution budgétaire afin de renforcer les efforts portés dans I'accom-
pagnement des Ordonnateurs et des organismes publics a s'initier progressivement au concept de
budget de programme.

Ainsi, afin d'asseoir une bonne gouvernance financiéere, il est primordial d'assurer une meilleure res-
ponsabilisation des acteurs budgétaires ainsi qu'une meilleure appropriation des régles et procédures
relatives al'exécution budgétaire. Elle se manifeste également a travers le renforcement du controle a
posteriori. Telle est la raison pour laquelle il a été jugé nécessaire de procéder a la mise a jour du Guide
de I'exécution budgétaire pour les Ordonnateurs, afin de permettre a ces derniers de jouer pleinement
leur réle dans I'exécution du budget.

Le présent guide a le mérite d'étre plus simplifié et facile a exploiter. En outre, les textes reglemen-
taires ainsi que les encadrés aident aisément les lecteurs a comprendre de maniere plus approfondie
les procédures usuelles.

J'ose, ainsi, espérer que le quide contribuera de maniere significative a I'atteinte de l'objectif de
professionnalisation de la fonction d'Ordonnateur et a une meilleure optimisation de la gestion des
finances publiques.

Enfin, mes remerciements s'adressent aux Départements du MEF qui ont contribué a la réalisation du
présent guide mais aussi aux partenaires qui s'engagent avec nous dans cette voie.

LE MINISTRE DE 'ECONOMIE ET DES FINANCES
Richard RANDRIAMANDRATO
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Textes de reférence

Textes législatifs

Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances ;
Loi n°68-028 du 17 décembre 1968 portant Loi de Finances ;
Loi n°2004-2006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du CDBF ;

Loi n°2014-013 du 06 aoiit 2014 fixant la procédure applicable aux infractions financiéres, budgétaires et comptables de
gestion des finances publiques ;

Loi n° 2016-009 du 22 aodt 2016 relative au Contréle Financier ;
Loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics;
Ordonnance n°62-081du 29 septembre 1962 relative au statut des comptables publics.

Textes reglementaires

Décret n°2004-318 du 09 mars 2004 portant réglementation relative aux Fonds Spéciaux ;

Décret n°2004-319 du 09 mars 2004 instituant le régime des régies d'avance et des régies de recettes des organismes
publics modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret n°2008-1153 du 11 décembre 2008 ;

Décret n°2004-571du OTer juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de I'ordonnateur dans les phases
d'exécution de la dépense publique ;

Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité de I'exécution budgétaire des orga-
nismes publics ;

Décret n° 2005-210 du 26 avril 2005 portant Plan Comptable des Opérations Publiques (PCOP) 2006 ;
Décret n°2006-343 du 30 mai 2006 portant instauration du code d'éthique des marchés publics ;

Décret n°2008-1247 du 19 décembre 2008 portant généralisation de I'application du Contréle Hiérarchisé des Engagements
des Dépenses;

Décret n°2008-668 du 21juillet 2008 portant régime de déplacement des fonctionnaires et agents employés par I'Etat, les
Collectivités et Organismes Publics ;

Décret n°2016-025 du 19 janvier 2016 définissant les principes généraux régissant la justification des dépenses publiques ;
Décret n°2017-564 du 11juillet 2017 portant réorganisation et fonctionnement du CDBF ;

Décret n° 2017-619 du 25 juillet 2017 fixant les modalités d'exécution des dépenses obligatoires ;

Arrété n°1438/2005 du 16 mars 2005 instituant la procédure d'exécution des dépenses des organismes publics ;

Arrété n° 7274/2016-MFB du 31 mars 2016 précisant les conditions de mise en ceuvre des procédures applicables en passa-
tion de Marchés Publics ;

Arrété n° 7275/2016-MFB du 31 mars 2016 précisant le mode de computation des seuils des Marchés Publics ;
Arrété n° 7276/2016-MFB du 31 mars 2016 relatif au plan de passation de Marchés Publics ;

Arrété n°28429-2016 du 26 décembre 2016 sur les modalités de paiement des dépenses publiques ;

Arrété n°19076/2017 du 11 aolit 2017 portant organisation et attributions des services auprés du CDBF ;

Arrété n°30589/2017 du 07 décembre 2017 fixant le nouveau seuil des dépenses soumises au visa des Ordonnateurs Se-
condaires ;

Arrété n°31979/2017 du 28 décembre 2017 fixant les nomenclatures des piéces justificatives des dépenses budgétaires et
des dépenses de trésorerie ;

Arrété n°12208/2018 portant précision de certaines dispositions du décret n°2017-619 du 25 juillet 2017 fixant les modali-
tés d'exécution des dépenses obligatoires prévues par l'article 20 de la Loi 2016-032 du 28 décembre 2016 portant LF 2017 ;

Instruction n°121-PRM/CAB du 27 juillet 1966 portant répression des irrégularités et des malversations ;
Instruction générale n°001-MEFB/SG/DGDP/DB du 16 mars 2005 sur I'exécution du budget des organismes publics ;

Instruction permanente n°373-PRM/SGP/CGORDS/DGIGE du 06 octobre 2014 portant fonctionnement de I'lnspection
Générale de I'Etat : les travaux de I'lGE ;
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Circulaire N°01-MEFB/SG/DGDP/DB/DF du 3 janvier 2006 sur I'exécution budgétaire 2006 ;
Circulaire N°03-MEFB/SG/DGDP/DB du 19 décembre 2006 sur I'exécution budgétaire 2007;
Circulaire N°01-MFB/SG/DGB/DESB du 27 décembre 2007 sur I'exécution budgétaire 2008 ;
Circulaire N°11-MFB/SG/DGB/DESB du 23 décembre 2008 sur I'exécution budgétaire 2009 ;
Circulaire n°97/09-MFB/SG/DGB/DPE/STI du 07 octobre 2009 relative au régime de déplacement ;
Circulaire N°07-MFB/SG/DGB/DESB du 31décembre 2009 sur I'exécution budgétaire 2010 ;

Circulaire N° 03-MFB/SG/DGB du 31 mars 2010 portant rappel sur les réles, les attributions et les responsabilités des Inter-
venants dans la procédure d'exécution des dépenses du budget de programme ;

Circulaire N°004-MFB/SG/DGB/DESB /SAIDM du 24 décembre 2010 relative a I'exécution du Budget Général 2011, des Bud-
gets Annexes 2011 et des Opérations des Comptes Particuliers du Trésor 2011 ;

Circulaire N°001-MFB/SG/DGB/DPCB/SSB du 22 septembre 2011 relative a la préparation du projet de Loi de Finances
2012;

Circulaire N°003 MFB/SG/DGB/DESB/SAIDM du 30 septembre 2011 portant Cléture des opérations de gestion 2011: Re-
cettes et Dépenses du Budget Général de I'Etat, des Budgets Annexes et des Comptes Particuliers du Trésor ;

Circulaire N°005-MFB/SG/DGB/DESB /SAIDM du 19 décembre 2012 relative a I'exécution du Budget Général 2013, des Bud-
gets Annexes 2013 et des Opérations des Comptes Particuliers du Trésor 2013,

Circulaire n° 97-MFB/SG/DGB/DPCB du 08/10/14 relative a la préparation de la Loi de Finances 2015 ;

Circulaire N°09-MFB/SG/DGB/DEB /SAIDM du 30 décembre 2014 relative a I'exécution du Budget Général 2015, des Budgets
Annexes 2015 et des Opérations des Comptes Particuliers du Trésor 2015 ;

Circulaire n°1342-MFB/SG/DGT/DCP/SRCF/DREG. du 14 juillet 2015, relative & la production des piéces justificatives ;
Circulaire n°07-MFB/DGB/DEB/SAIDM du 31décembre 2015 sur I'exécution budgétaire 2016 ;

Circulaire de préparation de la Loi de Finances pour 2017 du 12 ao(it 2016 ;

Circulaire n°04-MFB/SG/DGB/DSB/SAEPB du 30 décembre 2016 sur I'exécution budgétaire 2017;

Circulaire n°07-MFB/SG/DGB/DSB du 22 décembre 2017 sur I'exécution budgétaire 2018 ;

Circulaire N° 01-MFB/SG/DGB/DPE du 24/10/18 portant Systeme Intégré Informatisé de la Gestion du Transit Administratif
(SIIGTA);

Circulaire n°114-MFB/SG/DGB/DSB du 31 décembre 2018 relative a I'exécution budgétaire 2019 ;
Circulaire de préparation de la Loi de Finances 2019 et du Cadre de Dépenses a Moyen Terme 2019-2021du 29 juin 2018 ;

Note n°25-MFB/DGCF-2017 du 13 mars 2017 quant a I'interprétation de l'article 3 du Décret n°2008-1247 du 19 décembre
2008 portant généralisation de I'application du CHED ;

Note n°18-DGCF/SP du 19 février 2014 relative au visa des pieces justificatives des dépenses éligibles au CHED.
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Introduction

Les budgets contribuent efficacement a réaliser les objectifs de palitique publique, a fournir au public des services de bonne qualité,
et a mettre en ceuvre des projets dans les délais impartis si :

— ilsreposent sur des Cadres Budgétaires a Moyen Terme crédibles et fiables ;

— ils sont exécutés tel que prévu ;

— lesrecettes et les dépenses sont minutieusement controlées ;

— la performance en matiere budgétaire fait I'objet d'un suivi attentif au moyen de rapports périodiques sur la situation ;

— l'on dispose d’un systeme de gestion active de la trésorerie pour honorer tous les engagements financiers dans les délais

requis.

L'ordonnateur principal est celui qui assume la Direction Administrative et Financiere d’'un organisme public. Les ordonnateurs délé-
gués sont les membres du Gouvernement, ceux dont les opérations d'ordonnancement, effectuées sous leur propre responsabilité
dans la limite des crédits qui leur ont été délégués, sont centralisées par I'ordonnateur principal. Les ordonnateurs principaux ou
délégués peuvent déléguer leurs pouvoirs a des ordonnateurs secondaires qui a leur tour peuvent se faire suppléer en cas d’ab-
sence ou d'empéchement. Les ordonnateurs ainsi que leurs délégués et suppléants doivent étre accrédités auprés des comptables
assignataires des recettes et des dépenses dont ils prescrivent I'exécution.

Les Ordonnateurs jouent un rdle primordial pour assurer l'efficacité de I'exécution du budget et la responsabilisation des départe-
ments respectifs en préparant des plans d'engagement, ainsi que des documents de performance bien précis ; en effectuant un
suivi periodique et en établissant des rapparts sur les dépenses, les recettes et la performance réalisée au cours de I'année.

En vue d'aider les différents acteurs budgétaires a améliorer I'exécution du budget et a la suite des travaux de réformes visant a
optimiser la fluidité de I'exécution budgétaire, le Ministére de I'Economie et des Finances a effectué une mise & jour du Guide de
I'Exécution Budgétaire : version Ordonnateur Secondaire édité en 20715.

Le présent Guide, associé au nouveau programme de formation, vise a:
— apporter des éclaircissements sur les régles et les procédures pratiques d’exécution du budget ;
— optimiser la gestion des crédits ;
— responsabiliser davantage les ORDSEC dans I'exercice de leurs fonctions.

I traitera les roles et attributions de I'Ordonnateur dans I'exécution du budget, tant en recettes qu'en dépenses, selon lalogique de
résultats mise en place par la LOLF de 2004. Il fournira les procédures d’'une maniére détaillée et pratique concernant les champs
d’intervention de tous les acteurs budgétaires.

La mise a jour de ce quide a été réalisée par le MEF avec la collaboration de toutes les entités impliquées.



Notions de base

1. Procédure globale d'exécution des dépenses

Engagement
LUl aen Phase Phase :
- . Paiement
administrative comptable
Ordonnancement

(Emission d'un
Titre de paiement)

2. Procédure globale d'exécution des recettes

Constatation des droits

Liquidation Phase Phase

. . Encaissement
administrative comptable

Ordonnancement
(Emission d’un
Titre de perception)

3. Depenses spécifiques

Dépenses incompressibles

Sont qualifiées de dépenses incompressibles, celles dont les factures y afférentes ne peuvent souffrir d'impayées ala fin de I'exer-
cice. Ainsi, les institutions, ministéres et les démembrements de 'Etat doivent prendre les dispositions nécessaires afin d’honorer
avant la fin de 'année leur paiement.

Compte ‘ Libellé

231N Frais de personnel

23172 Loyer, eau, électricité, téléphone, redevance

6012 Salaires et accessoires du personnel non permanent (ECD)
6062 Caisse de retraite Civile et militaire (CRCM)

6063 Caisse de Prévoyance de Retraite (CPR)

6061 Charges sociales patronales : cotisation a la CNaPS (ECD)
6112 Imprimé

6223 Documentation et abonnement

6250 Eau et électricité

6262 Redevances téléphoniques
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627 Charges locatives (immeuble de bureau, de logement, de bureau-logement, de terrain, de matériels,)

6541 Contributions Internationales

Les dépenses suivantes revétent aussi un caractere incompressible :

— les dépenses de location de batiment a l'usage des représentations de Madagascar a I'extérieur,
— les dépenses en eau et électricité des bureaux et logement des représentations de Madagascar a I'extérieur,
— les dépenses liées au rapatriement des dépouilles mortelles des agents de I'Etat en service a l'extérieur,

— les dépenses spécifiques a caractere inéluctable dans les pays de résidence des représentations de Madagascar a l'exté-
rieur (taxes sur les ordures ménageres, dépenses de déneigement...),

— les dépenses liées aux opérations de transport et de sécurisation des fonds publics assurées par le Trésor,

— les dépenses occasionnées par les activités de transport et de garde des fonds publics au niveau des postes comptables du
Trésor,

— toutes autres dépenses citées par les textes comme obligatoires.
Charges de transport (comptes 623 et 624)

Il s'agit des dépenses se référant :

— autransport de personnel tant a I'intérieur qu‘a I'extérieur du territoire national,

— auxindemnités et frais y afférents (exemple : rapatriement des diplomates, déplacement des fonctionnaires en affectation
avec le transport et déménagement de ses mobiliers, etc.)

— engénéral, tout autre indemnité et frais relatifs au transport et déplacement de tout genre ;
— alalocation de voitures.

Autres dépenses

— Crédits d'investissement sur financement externe : I'utilisation de la contrepartie du financement dait cadrer avec les
engagements pris par I'Etat vis-a-vis du bailleur dans la réalisation du projet.

— Lutilisation du compte 2317 n'est admise que pour la budgétisation de projets cofinancés et les projets a financement ex-
terne. Dans ce cas, les dépenses en Carburants et Lubrifiants ne doivent pas dépasser les 25% du total des crédits inscrits
au sous- compte 23174. Aucun renflouement n'est autorisé pour ce sous compte!

— Les dépenses afférentes a chacun des composantes du sous-compte 23172 ne doivent pas dépasser les 25% du total des
crédits inscrits a ce sous-compte. Aucun renflouement n'est autorisé pour ce sous compte?.

ne (D)

Pour savair toutes les dispositions relatives au compte 2317 :

— Généralités — Eclatement — Cas des sous-comptes (23171, 23172, 23174)
— Utilisation — Aménagement des crédits — Renflouement des sous-comptes.

SE REFERER A LA CIRCULAIRE D’EXECUTION BUDGETAIRE DE LANNEE N

1 Voir Circulaire n°04/MFB/SG/DGB/DSB/SAEPB du 30 décembre 2016 portant Exécution Budgétaire 2017

2 Voir Circulaire n°04/MFB/SG/DGB/DSB/SAEPB du 30 décembre 2016 portant Exécution Budgétaire 2017



4. Systeme Intégre Informatise de la Gestion du Transit
Administratif (SIIGTA)

REGLEMENTATION MECANISME ET PRINCIPE DE VISA

Saisie sur SIIGTA, par les agents du Transit Adminis-

’ Décrgt.n°2008-668du AUDEPART tratif des informations requises a chaque étape de
le 21 juillet 2008 Portant Visa obtenu sur présentation d’un OR bien rempli. déplacement (au Départ/ au Passage/ & Destination/
régime de déplacement des Concernant I'agent : o Fin):

fonctionnaires et agents
employes par I'Etat, les

= Noms et Prénoms Transcription sur I'OR des numéros de visa générés

Collectivités = Numeéro Matricule pour les fonctionnaires/EFA/ELD par le logiciel ;
et Organismes Publics = Numéro CIN pour les ECD = Blocage d'obtention de « visa a la Fin de Déplace-
= Circulaire n° 01MFB/SG/ + Indice ment » si « visa @ Destination » manquant ;
DGB/DPE du 24/10/18 Concernant le trajet : = «Visaau Départ » refusé en cas de :
Portant Systeme Intégré = Lieu de départ, de passage intermédiaire (éven- » Non régularisation de la fin du précédent
Informatisé de la L déplacement :
) ) tuellement), de destination p i
Gestion du Transit . » Doublon trajet (systématiguement détecté lors
Administratif (SIGTA) = Date et heure de départ, oublon trajet{systematiquement detecte 1o

duvisa ala Fin de Déplacement)tant que I'0R
doublon n'est pas annulé (niveau Administra-
- Objet de lamission; teur du Systéme)

= Mise enroute;

= Nombre de jour de déplacement (prévisionnel) ;

= Numeéro de l'ordre de route.

AU PASSAGE/A DESTINATION

NB : Lorsque pour une méme

mission, I'agent en déplace- = Numeéro visa au départ
ment doit passer sur plusieurs = Lieu

localités, est considérée R
E = Date et heure d'arrivée
DESTINATION la ville mention- = Date et heure de départ

née en dernier lieu sur I'0R.
Les autres étant des localités
de PASSAGE intermédiaires.

Numéro CIN/Permis de Conduire
CIN ORIGINALE ou Permis de Conduire ORIGINAL

A LA FIN DU DEPLACEMENT

= Numeéro visa au départ

= Lieu

= Date et heure d'arrivée

= Date et heure de départ

Numeéro CIN/Permis de Conduire

CIN ORIGINALE ou Permis de Conduire ORIGINAL

REGLEMENTATION

= Décret n° 2008-668 REGULARISATION DEPART / FIN
dule 21juillet 2008 ) , o ) N
Portant régime de = Exigence d'une Note Explicative signée par le Gestionnaire d'activités ;
déplacement des fonc- = Auvud'un OR dument revétu du visa a destination, I'agent de transit de lieu de Départ/Fin procéde ala saisie etala
tionnaires et agents validation SIMULTANEES des informations obligatoires de départ (numéro « visa de départ » de régularisation ainsi
employés par I'Etat, obtenu est précédé des lettres « RD... ») ET des informations obligatoires de fin.
les Collectivites et NB : Présentation obligatoire de la CIN ORIGINALE ou du Permis de conduire ORIGINAL lors du visa au passage/a destination.
Organismes Publics

= Circulaire n° 01MFB/ ENREGISTREMENT
SG/DGB/DPE du
24/10/18 Portant Pour les déplacements Hors Transit, les Ordres de route y afférents dument préalablement visés par les autorités habili-
Systeme Intégré Infor- tées doivent, avant'engagement sur SIIGFP des dépenses d'indemnités correspondantes, faire I'objet d'un ENREGISTRE-
matisé de la MENT sur SIIGTA aupreés du Bureau de Transit Administratif territorialement compétent..
Gestion du Transit . . i .
Administratif (SIIGTA) EXECUTION DES DEPENSES D’INDEMNITE DE MISSION : SIIGTA EN LIEN AVEC SIIGFP

= Décompte automatique de la durée de séjour et du montant de I'indemnite
= Lorsdel'engagement sur le compte 6241, le SIIGFP requiert soit:

» lenumérodu «visafin » issu du SIIGTA

» lenuméro d’enregistrement issu du SIGTA
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

ne (D)

CHAMP D'APPLICATION DU SIIGTA

— Déplacements des agents de 'Etat, des CTD, des EPN, temporaires (définitif exclus), a I'intérieur (extérieur exclus)

— Visas au départ, au passage/a destination, a la fin

Localités pourvues du Bureau de Transit Administratif : 22 Chefs-lieux de Région, 6 Chefs-lieux de Province, Nosy-Be

Localités Hors Transit (sans Bureau de Transit Administratif) : Chefs lieux des Districts hors chef-lieu de Région/Province, Com-
munes, Fokontany et autres.

REPARTITION DE LA COMPETENCE TERRITORIALE DES AUTORITES DE VISA DES ORDRES DE ROUTE

LIEUX DE DEPLACEMENT AUTORITES DE VISA

Chef-lieu de Région Bureau de Transit Administratif
Chef-lieu de Province
Nosy-Be Hell Ville

Chefslieux de Districts hors chef-lieu de Région/Province Bureau des Transparts Civils
Commune Mairie
Fokontany et autres Autarité administrative localement compétente

Tout déplacement effectué sans avoir recgu les apostilles et visas réglementaires des autorités habilitées ci-dessus
ne donne droit au paiement des indemnités. (Article 32 du Décret 2008-668)




Demarches préliminaires a I'execution budgeétaire

1. Opérations préalables
A. Natification des Institutions/Ministeres

La mise en place de crédit correspond a la nomination des acteurs budgétaires et a la notification des Institutions/Ministéres par
le MEF :

de la Loide Finances de I'année et du Budget d'exécution ;

du Décret de répartition des crédits ;

de I'Arrété d'ouverture de crédits ;
— delaCirculation d'exécution budgétaire ;

— delaCirculaire fixant le taux de régulation.

B. Nomination des acteurs budgétaires

B.1. Modification de codes budgétaires/Modification d'organigramme

REGLEMENTATION

« Circulaire n°Ti4-MFB/SG/ INSTITUTIONS /MINISTERES
DGB/DSB du 31décembre
2018 relative a I'exécution
budgétaire 2019

Modification de codes budgétaires

= Elaborer I'arrété portant modification de codes budgétaires de rattachement (ORDSEC-GAC) accompagné d'une
note de présentation expliquant les raisons du changement

= Désigner les responsables de saisie des informations sur SIIGFP

NB : si des opérations de dépenses ont déja été effectuées, joindre au projet d'arrété :
v' le BCSE diiment signé par I'ORDSEC et le comptable assignataire,
v’ laFiche de Centralisation Comptable (FCC) signée par le Contréleur Financier (CF)
v’ I'acte de nomination du responsable desdites opérations.

Modification d’organigramme

= Adresser ala Direction Générale en charge du Budget/Directions sectorielles une demande de codification des
entités prévues par le nouvel organigramme au plus tard un (01) mois apreés la date dudit Décret

= Procéder aux opérations de mouvement de crédits et de nomination des acteurs budgétaires.

MEF

= Attribuer des codes SOA, ORDSEC, GAC conformes a l'organigramme de I'Institution/Ministére (Direction Géné-
rale en charge du Budget/Directions Sectorielles)

= Attribuer un code pour acces au logiciel SIGFP (DGFAG/SSB/CIRFIN)

POINT CLE A RETENIR :
Toute madification de codes budgétaires de rattachement (Ordsec-GAC) par rapport au budget d’exécution doit se faire par voie d’Arrété.



GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

B.2. Nomination des Acteurs ORDSEC et GAC

REGLEMENTATION

= Décret n°2004-571du 01 INSTITUTIONS /MINISTERES

juin 2004 définissant les
attributions et laresponsa- Remplir sur SIIGFP le formulaire relatif au modele d'arrété des projets d’Arrétés de nomination des Acteurs
bilité de I'Ordonnateur dans ORDSEC et GAC

les phases d'exécution de
la dépense publique

Décret n°2005-003 du
04 janvier 2005 portant

MEF/DGFAG/DIRECTIONS SECTORIELLES

Veérifier et viser les projets d’Arrétés de nomination des ORDSEC et GAC

reglement général surla - J
comptabilité de I'exécution -
budgétaire des organismes INSTITUTIONS/MINISTERES
publics.
= Circulaire n°114-MFB/SG/ = Signer les projets d’Arrétés de nomination des ORDSEC et GAC
DGB/DSB du 31décembre = Envoyer 6 exemplaires ala primature
2018 relative a I'exécution L )
budgétaire 2019
= Circulaire n°07-MFB/SG/ PRIMATURE
DGB/DSB du 22 décembre
2017 sur I'exécution budgé- = Numeéroter et enregistrer les Arrétés de nomination des ORDSEC et GAC
taire 2018 ; . L s - - PP
= Renvoyerles 6 exemplaires signés, numérotés et enregistrés des arrétés de nomination a I'lnstitution/Ministere
= Circulaire n°04 - MFB/SG/ concerné
DGB/DSB/SAEPB’du}O d_e— = Notifier la Direction Générale en charge du Budget/Directions Sectorielles ou la SRB, le CF, le Comptable Public
cembre 2016 sur I'exécution . .
L Assignataire ...
budgétaire 2017; _ Y
= Circulaire de préparation N
de la Loi de Finances pour INSTITUTIONS/MINISTERES
2017 du 12 aot 2016 ;
= Déposeraupres des comptables assignataires une copie des Arrétés de nomination des acteurs et un spéci-
men de leurs signatures respectives
POINT CLE ARETENIR :

= |‘acte de nomination des Ordonnateurs secondaires (titulaires et suppléants) est nominatif.

= Les Ordonnateurs de recettes et de dépenses sont nommeés séparément par Arrété de I'Ordonnateur délégué. L'ORDSEC recettes peut a la fois étre ORDSEC
de dépenses mais I'acte de nomination pour ces deux fonctions doit étre distinct, 'ORDSEC qui cumule les deux fonctions doit respecter le principe de non
affectation des recettes et des dépenses.

= Tous les Arrétés de nomination sont d transmettre avec les projets de budget par les Institutions et ministéres, au plus tard & la fin du mois de septembre
de I'année N-1

= Toute nouvelle nomination ne sera autorisée qu'en cas de changement de personnes, de codes ou d’organigramme de I'Institution/Ministére concerné. En
cas de changement, I'Arrété de nomination initial doit étre joint a I’Arrété modificatif (modéle en ANNEXE 1) pour faciliter le contrdle des actes de nomina-
tion et doit étre accompagné d‘une note de présentation expliquant la raison du changement.

C. Programmation de I'exécution budgétaire au niveau des institutions/ministeres

C.1. CDP/RDPs

— Planifier la réalisation des objectifs du Programme (priorisation, répartition trimestrielle des activités y afférentes)
— Répartir les crédits par SOA, suivant le taux de régulation et la Plan de réalisation des objectifs du Programme.

C.2. GAC/SOAs

— Etablirle PTA conformément & la répartition des crédits établie par le COP/RDP (détermination, priorisation et planification
des activités de chaque SOA conformément aux objectifs du programme et aux crédits qui lui sont consacrés).

— Transmettre le PTA chiffré a 'ORDSEC
C.3. ORDSEC

— Mettre ajour le Plan d'Engagement des dépenses par trimestre, par grande rubrique (indemnité, biens et services, transfert)
pour les dépenses de fonctionnement et par type de financement (RPI, DTI, TVA, FCV) cohérent au taux de réqulation notifié ;

— Saisirle Plan d'Engagement dans le SIIGFP ;
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— Editer en version papier le Plan d’Engagement saisi lequel doit étre signé par 'ORDSEC avant envoi au CF pour visa.

ne (1)

Le plan d’'engagement proposé pour chaque catégorie de dépense doit :
— @tre détaillé, justifié et cohérent avec le plan de passation des marchés
— sefaire surlabase de larégulation, des priorisations effectuees par le GAC et du plan de passation des marchés établi par la PRMP

— refléter la préparation de toutes les rubriques de dépenses de fonctionnement et des PIP sur financement interne par SOA.

C.4. PRMP/RDP

— Affiner I'Avis Général de Passation de Marchés(AGPM): maturation des besoins, choix des procédures de passation de
marchés

— Elaborer le Plan de Passation des Marchés.
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Chapitre I. Procedures normales de l'exécution
des dépenses

1. Engagement

REGLEMENTATION

Décret n°2008 - 1247
du 19 décembre 2008
portant généralisation
de I'application du
Controle Hiérarchisé
des Engagements des
Dépenses

Décret N°2005-003 du
04 janvier 2005 por-
tant reglement général
sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire
des Organismes Publics
Article 33

Arrété n°31979/2017
du 28 décembre 2017
fixant les nomencla-
tures des pieces justi-
ficatives des dépenses
budgétaires et des
dépenses de trésorerie

Arrété N° 30589/2017
du 7 décembre 2017
fixant le nouveau seuil
des dépenses soumises
au visa des Ordsecs

PROCEDURE

PRMP

Plan de passation de marché,

Avis Général de Passation de marchés
PV accord CNM sicontréle a priori,

Décision d'attribution

Proces-verbal de la Commission

d'Appel d'Offres

Convention ou Marché ou pro-forma

des soumissionnaires

= Conduire les procédures de passation de marché depuis le choix de la
procedure jusqu‘a la désignation du prestataire selon les formalités
adéquates;

= Notifier I'ordonnateur du prestataire désigné et les dossiers y afférents.
(Décision d'attribution, avis d'attribution, proforma du candidat retenu
portant mention « vu et accordé » et ceux des candidats non retenus « vu
et consulté »).

ORDSEC

CAS PARTICULIERS :

Procédure d'engagement relative a la dette publique : enga-
gement partiel distinct pour chaque emprunt, contracté parle
Ministere de I'Economie et des Finances, autorisé parlaLoide
Finances, solde reportée d'année en année pour les emprunts
extérieurs mais en matiére de credits budgeétaires, le principe
d'annualité budgetaire sapplique.

Plan de passation de marche,

Avis Général de Passation de
marchés

PV accord CNM sicontréle a
priori,

Décision d'attribution
Proces-verbal de la Commis-
sion d'’Appel d'Offres
Convention ou Marché ou pro-
forma des soumissionnaires

= Vérifier 'opportunité des dépenses par rapport au PTA, la spécialité des credits
par rapport a l'imputation budgétaire, la disponibilité de crédits par rapport au
crédit ouvert, aux engagements déja effectués et ala régulation, le respect
des procédures d’achats publics, I'état appréciatif de la comptabilité matiére,
I'exhaustivité des pieces justificatives;
= Effectuer la saisie du DEF sur SIIGFP de toutes les informations nécessaires ;
» SImontant inférieur ou égal au seuil du CHED soit Ar 1500000

Assurer le visa des actes et delivrer les TEF en signant la partie gauche de chaque
acte et sur la partie droite faire mention du cachet « Dispenseé de visa du Contréle
Financier en vertu du décret n°2008-1247 du 19 décembre 2008 »

» Slmontant supérieur a Ar1500 000
Signer et envoyer les DEF et les piéces justificatives au CF

CF

Demande d'Engagement
Financier comptable (DEF)
Piecesjustificatives mention-
nées précédemment

Procédure d'engagement relative aux Comptes Particuliers
du Trésor et aux Fonds de Contre-valeurs : effectuée selon
les mémes conditions que le Budget Général de I'Etat ; sous
reserve de I'existence de recettes disponibles et suffisantes.

Procédure d'engagement relative ala TVA et au DTl : engage-
ment global pour la TVA, engagement partiel pour les DTI .
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- Vérifier:
I'exhaustivité des pieces justificatives

laréqularité et la conformité des pieces a la lumiere des textes reglementaires et
législatifs en vigueur

le respect de la procédure d’Achats Publics
le respect de la moralité des prix
I'exactitude de I'imputation budgétaire
la disponibilité de crédit
le respect de larégulation
» sidossier conforme : visa+ TEF en 4 exemplaires
(OrdSec, GAC, Comptable et Titulaire)
» sile dossier n‘est pas conforme : Rejet

ORDSEC

TEF titulaire - Signerles TEF

Souche Bon de commande
destinée aux prestataires

- Etablir le bon de commande et ordre de
service

- Notifier les prestataires




PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES

PARTIE1

2. Liquidation

REGLEMENTATION

= Décret N°2005-003 du

PROCEDURE

GAC ET DEPOSITAIRE COMPTABLE

04 janvier 2005 por-
tant reglement général
sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire
des Organismes Publics
Article 33

Arrété n°31979/2017
du 28 décembre 2017
fixant les nomencla-
tures des pieces
justificatives des
dépenses budgétaires
et des dépenses de
trésorerie.

Factures
PV de réception
RIB

Dossiers fiscaux si marché : CPA,
décision d'attribution, lettre de
notification

= Constater de visu laréalité de la dette ;

= Certifier le service fait apres exécution de la prestation par le fournisseur
(avec Facture définitive portant mention des services faits par le GAC et
Procés-verbal de réception);

= Certifier la prise en charge en comptabilité matiére et comptabilité admi-
nistrative (effectuée par le dépositaire comptable);

ORDSEC

Bordereaux des pieces,

Projet de mandat établi au
nom du Titulaire,

Avis de crédit pour le régle-
ment bancaire, reglement
postal ou opération d’ordre
et de Bon de caisse pour
paiement en numéraire.

Bon de commande et facture.

Constater I'exactitude de la dépense :

» Vérifier le remplissage de rubrique (Bordereau des piéces, Projet de mandat).

Vérifier 'exhaustivité des piéces :

» Bonde commande, facture (vérification arithmétique, signature du fournis-
seur),

» Mandat, Avis de crédit ou Bons de caisse (désignation du service ; objet de la
dépense ; nom du créancier ; éventuellement le numéro de compte bancaire du
créancier).

Vérifier le montant des dépenses ;
S'assurer de I'exigibilité de la dette ;
Examiner la concordance des saisies et des documents imprimés ;

Apposer son cachet et sa signature sur le bordereau des pieces énumérant
toutes les piéces justificatives nécessaires.

POINT CLE ARETENIR :
Que ce soit en matiere d’engagement ou de liquidation, les pieces a fournir peuvent varier selon les dépenses effectuées

3. Ordonnancement ou mandatement

REGLEMENTATION

= Décret N°2005-003 du

PROCEDURE

ORDSEC

04 janvier 2005 por-
tant reglement général
sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire
des Organismes Publics
Article 33

Arrété n°31979/2017
du 28 décembre 2017
fixant les nomencla-
tures des pieces
justificatives des
dépenses budgétaires
et des dépenses de
trésorerie.

Bordereaux des piéces, Projet
de mandat avec Mandat établi
aunom du Titulaire, Avis de cré-
dit pour le réglement bancaire,
reglement postal ou opération
d'ordre et de Bon de caisse pour
paiement en numéraire.

- Procéder aux vérifications:

des factures (vérification arithmétique, prix, signature et qualité du fournis-

seur, ...);

des certifications du gestionnaire d'activité et des numéros d'engagement et de

liquidation ;

des titres de paiement (mandats) et des titres de reglement (bon de caisse, avis

de crédits);

- Signer les mandats, bon de caisse ou avis de crédit et les bordereaux d'émis-
sion,

- Etablir un Bordereau d'émission des titres de paiement,

- Transmettre les dossiers d'ordonnancement au comptable assignataire pour
exécution de la phase comptable,

- Effectuer la centralisation comptable sur fiche de centralisation comptable
(FcC).

NB : A chaque trimestre :
» Produire la situation des opérations effectuées surla FCC,

» Présenterla FCC au Controle Financier aux fins de visa de concordance,
condition sine qua non pour l'utilisation des crédits du trimestre suivant.
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4. Procédure de retenue a la source de la TVA au taux de 8%

REGLEMENTATION PIECES A FOURNIR PROCEDURE

Code Général des Impbts ENGAGEMENT
(CGlI), article 06.02.07

e 7
= |dem ala phase d'engagement = Effectuer la saisie des informations nécessaires® sur SIIGFP ;
précédente = Etablirla DEF au profit du montant de la Facture Pro - format avec men-
tion « Vu et Accordé » et faire signer toutes les pieces par 'ORDSEC ;

= Etablirle Bon de Commande ;

= Faire des copies des dossiers(pour classement);

= Transmettre les dossiers au CF.
= TEF titulaire NOTIFICATION

= Souche ban de commande destinée
aux prestataires

Faire exécuter la prestation par le fournisseur

LIQUIDATION

Idem a la phase d'engagement préce-
dente +

Etat de décompte 8%

Préparer I'avis de crédit pourla TVAa 8%
Préparer le mandat de paiement pourlaTVAa 8%
Préparer le Bordereau de pieces pourla TVAa 8%
Photocopier le TEF comptable (copie certifiée conforme al'original)
Préparer :
» le Proces-Verbal de Réception

» leBonde Commande
» lespieces PRMP

3
- Pendant la saisie des pieces justificatives de type «Facture» et les mandats de type « Régularisation», les ORDSEC devront saisir les tiers/titulaires bénéficiaires ;
- Lasaisie des piecesjustificatives détermine lacréation des titres de reglement ;
- La(les)piece(s)justificative(s)de type «Facture» génere deux(02)titres de reglement :
= unavisdecrédit pourlesréglementsparvirementbancaire, ouunBonde Caisse pourlesréglements ennuméraire, aunomdu Tiers bénéficiaire, pourle montant netdela TVA
= unavis de crédit pour le montantde la TVA8%, aunom du Centre Fiscal bénéficiaire.
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PARTIE1

PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES

5. Procédure d'exécution des credits de TVA/DTI

REGLEMENTATION

= Articles13 et 19 de la
Loi Organique n°2004-
007 sur les Lois de
Finances du 26 juillet
2004

= Dispositions de la
Circulaire sur les DTI

Les crédits TVA sont évaluatifs(1)
au niveau des projets

Les crédits TVA sont limitatifs(2)
au niveau de I'Institution ou du
Ministere.

Les crédits DTl sont évaluatifs au
niveau des projets et au niveau de
I'Institution ou du Ministere.

Régularisation des Arriérés TVA
et DTI

Pour tout projet PIP expiré, les
lignes TVAinscrites dans le
Budget comme contreparties des
financements extérieurs dont le
montant est nul, sont destinées

a payer les arriérés de TVA cor-
respondant aux dépenses prises
en charge par les bailleurs et déja
régularisées budgétairement.

'engagement des dépenses

de TVA énumeérées ci-dessus
doit faire I'objet d'une demande
d'autorisation préalable aupres
du MEF via les Directions Secto-
rielles de la Direction Générale
en charge des Finances et du
Budget.

A noter que seuls les montants
hors taxe décaissés ou payés
par les bailleurs font I'objet de
régularisation budgétaire.

= 1:Crédits évaluatifs : les
dépenses s'imputent, au
besoin, au-dela de la dotation
inscrite aux programmes qui
les concernent

= 2:Crédits limitatifs : les
dépenses ne peuvent étre
engagées, ni ordonnancées, ni
payées que dans la limite des
crédits ouverts.

PIECES A FOURNIR

PROCEDURE

EXECUTION DE LA TVA

S

- L'ORDSEC doit :

» Notifier le Responsable TVA, en début d'exercice, des
credits qui lui sont alloués par projet ;

» Envoyerau Responsable TVA la DEF de TVA(DEF/TVA)
aux fins de visa pour crédits ;

» Renflouer les crédits concernés, en cas de dépas-
sement de crédits au niveau du projet, en collabora-
tion avec le Responsable TVA de I'lnstitution ou du
Ministere (effectuer un aménagement ou virement de
credits ala fin du trimestre en cours, ou au plus tard
avant la cléture budgétaire)

NB : En absence de crédits de renflouement, il faut

proceder a l'inscription budgétaire dans la Loi de
Finances la plus proche.

EXECUTION DES DTI

= Etatsbleus

L'ORDSEC doit :

Notifier le Responsable DTI, en début d'exercice, des
crédits alloués par projet ;

Engager, liquider et ordonnancer les états bleus, aux
fins de paiement des DT, aprés réalisation de toutes les
formalités douanieres par le Responsable DTl et vérifier
aupres des Responsables de Projets que les crédits a
engager ne sont pas destinés au remboursement des
DTl avancés par les transitaires ;

Engager, liquider et ordonnancer, a titre de regula-
risation, les arriérés DTl suivant la situation que le
Responsable DTl lui a notifie, dans le cadre de laquelle
ilimporte de mettre comme titulaire (sur TEF, mandat,
avis de crédit) le comptable public de rattachement du
Receveur des Douanes ayant établi I'état bleu, et bien
préciser l'objet de la dépense et le bureau de dédoua-
nement;

Requlariser les dépassements au niveau de chaque pro-
jetdu Ministére, avec le concours du Responsable DTl :

» Etablir une demande de déverrouillage du logiciel
SIIGFP sur les crédits DTl auprés du Chef du Service
charge de I'informatique du budget de la Birection
Genérale en charge du Budget /Ministére en charge
des Finances et du Budget avec copie au Service de
la Synthese Budgétaire et,

» Renflouer les crédits concernés, suivant les crédits
disponibles par le biais d'un aménagement ou vire-
ment de crédits avant la cléture budgétaire.

NB : En absence de crédits de renflouement, il faut
procéder a l'inscription budgétaire dans la loi de
Finances la plus proche.

» Transmettre la copie de la demande de visa par
la Direction Générale en charge du Budget au TG
assignataire.
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6. Gestion du personnel ECD

REGLEMENTATION

Circulaire d'exécution
budgétaire en vigueur

Le recrutement des agents ECD nécessite une autori-
sation préalable du MEF pour toutes les Institutions et
tous les Ministeres..

Les modalités de recrutement et de traitement des
agents pris en charge par les crédits de fonctionne-
ment du Budget Géneral s'opérent dans le cadre du lo-
giciel SYGECD a I'exception des agents ECD a I'extérieur
et ceux du Sénat, de 'Assemblée Nationale, de la CENI
et de laHCC ainsi que des EPN.

Objectifs du SYGECD :

= Créerune base de données des agents ECD ;

= |nformatiser et uniformiser les salaires des ECD
suivant leurs fonctions ;

= Gérer les crédits des comptes destinés aux
paiements des salaires 6012 « Personnel non
permanent » et de la cotisation aupres de la CNAPS
« 6061 » des Institutions et Ministeres ainsi qu‘au
paiement des diverses accessoires ;

= Assurer le versement des cotisations des agents
ECD aupres de la CNAPS.

REMARQUE RELATIVE A LA DEMANDE DE LOGIN DES UTILISATEURS
Les utilisateurs du SYGECD au niveau de chaque Institution/Ministere sont :

= ['Institution/Ministere, qui valide la demande unique ;

= les Ordonnateurs qui sont les personnes habilitées a signer les décisions d'engagement ;

= |es comptables qui effectuent la saisie.
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PROCEDURE (CF. ANNEXE 3)

PREALABLES

Le comptable ou DAF de I'Institution ou Ministére doit :

Faire une demande de « login » utilisateur sur logiciel
SYGECD auprés de la Direction Générale en charge du Budget

Saisir lademande d'autarisation des ECD
Imprimer les tableaux de situation des ECD

Formuler annuellement une demande d'autorisation unique
de recrutement d'agents ECD, au plus tard le 31janvier de
I'année en cours, sur SYGECD en se basant sur les crédits
disponibles, apres prise en compte des arriérés de salaires
et des cotisations antérieures de la CNAPS (Existants - A
recruter-Situation de crédit)

Faire signer la demande d'autorisation unique par le
Ministre/Chef d'institution

Acquérir validation du MEF de la demande d‘autarisation
unigue
Le comptable ou DAF de I'Institution ou Ministére doit :

Faire une demande de «login » utilisateur sur logiciel
SYGECD aupres de la Direction Générale en charge du Budget

Saisir lademande d'autarisation par SOA par le comptable
en se basant sur les crédits disponibles, aprés prise en
compte des arriérés de salaires et des cotisations anté-
rieures de la CNAPS

Faire vérifier lademande des SOA par le DAF du ministere
concerné : vérification et validation de la demande d'auto-
risation unique

Editer sur SYGECD la demande d'autorisation unique
Imprimer les tableaux de situation des ECD

Faire signer lademande d'autarisation unique par le
Ministre/Chef d'institution

Envoyer lademande d'autorisation unique version physique
au MEF avec les annexes (effectif ECD existants et a recru-
ter, situation de crédits)

Les Directions sectorielles doivent:

Vérifier sur SYGECD les situations de crédits et des
effectifs

Valider la demande sur SYGECD

Editer la lettre d’autorisation unique

Faire signer par le MEF la lettre d'autorisation unique
Valider I'autarisation aprés signature du MEF

Le comptable /Personnel du Ministére doit :
Traiter les salaires : calcul et chargement

Imprimer I'état de salaire, le bordereau détaillé et le borde-
reau récapitulatif




REGLEMENTATION

PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES
PARTIE 1

PROCEDURE (CF. ANNEXE 3)

ENGAGEMENT/LIQUIDATION/
ORDONNANCEMENT

- Le comptable doit :
= Engager sur SIGFP le montant inscrit sur le bordereau
Récapitulatif - engagement global au nom du comptable
public assignataire
» Sl montantinférieur ou égal au seuil du CHED soit
Ar1500000
v" Apposer le visa de I'ordonnateur dans le logiciel
SYGECD et signer les versions papiers pour les déci-
sions d'engagement

» Sl montant supérieur a Ar 1500000
v" Procéder al'engagement du montant inscrit sur le
bordereau récapitulatif au nom de la Trésorerie de
rattachement
v Viserla DEF aupres du CF et obtenir le TEF

Exporter les données sur SIIGFP ;

Imprimer les pieces (Bon de caisse par agent), mandat,
bordereau des pieces, bordereau d’émission de mandat
REMARQUES :

a. Etablir les cotisations CNAPS tous les trois mois,

Remplir et faire viser le canevas par la CNAPS suivant les
regles ci-apres:

» somme 1% du salaire brut a engager sur le compte 6012

» somme 13% du salaire brut a engager sur le compte 6061

Etablir deux (02) DEF au nom du comptable assignataire de

la dépense

b. Effectuerle mandatement au plus tard le 25 du mois
afin d'assurer le paiement le 30 du mois.

1. Traitement des dépenses en matiere de pensions

REGLEMENTATION

Liste des textes surles
Pensions

- Cf. ANNEXE 16

Les dépenses en matiere de pensions concernent les
dépenses spécifiques liéesa:

= |apension,

= |a pension alimentaire,

= les cessions volontaires,

= le dernier arriérage,

= |e débet comptable,

= le secours aux déces,

= leremboursement ou transfert de cotisation.

PROCEDURE (CF. ANNEXE 4)

PENSION

Traitement, enregistrement et édition
Engagement financier

Liquidation

Ordonnancement

Paiement
REMAROQUE :
Cf. ANNEXE 5
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

8. Modification et mouvement de credit

REGLEMENTATION

= LoiOrganique n°2004-
007 du 26 juillet
2004 sur les Lois de
Finances-Article 19

Instruction Générale
001MEFB/SG/DGDP/
DB du 16 mars 2005 sur
I'exécution du Budget
des organismes publics

Circulaires d'exécution
budgétaire en vigueur

30

Note de présentation
Projet de Décret enrecto
verso saisi sur SIIGFP, édite
par 'ORDSEC en(4) quatre
exemplaires

Bordereau d’envoi

Fiche de suivi de perfor-
mance

PROCEDURE

TRANSFERT DE CREDIT/VIREMENT DE CREDIT

Pour le transfert de crédit :

Les Directions Sectorielles doivent :

Préparer les notes de présentation (pour examen en Conseil du Gouvernement et
pour information des Commissions chargées des Finances du Parlement) et BE pour
signature du MEF

Apres signature du MEF : préparer les dossiers a transmettre pour examen en
Conseil du Gouvernement : 55 copies du projet de Décret, 55 copies de la note en
conseil, Note en conseil original et BE

Transmettre la note de présentation et le projet de Décret pour information des
Commissions chargées des Finances du Parlement

Faire signer conjointement le projet de décret adopté en Conseil du Gouverne-
ment par le Ministre de 'Economie et des Finances et le(s) Ministre(s) Concerné(s)

Faire signer le projet de décret par le PM, Chef du Gouvernement
Enregistrer le projet de Décret au Secrétariat Général du Gouvernement (SGG)
Préparer ampliation en 4 exemplaires pour signature du SGG

Transmettre au Centre National Légis (CNLEGIS) 25 exemplaires du décret en ver-
sion francaise, 01 exemplaire en version malagasy et fichier électronique version
francaise et malagasy

Valider le décret sur SIIGFP

Certifier les copies conformes a l'original

Notifier le(s) Institutions et Ministére(s) concerné(s), le Service en charge de la Loi de
Reglement et le Service en charge de I'Organisation Informatique au niveau du Trésor
Pour le virement de crédits :

Les Institutions et Ministéres doivent :

Préparer les dossiers a transmettre pour examen en Conseil du Gouvernement :
55 copies du projet de Décret,

55 copies de la note en conseil, Note en conseil original et BE
Enregistrer le projet de Décret au SGG
Préparer ampliation en 4 exemplaires pour signature du SGG

Note de présentation expli-
quant les motifs circons-
tanciés de 'aménagement
avec le montant total des
mouvements

Fiche de suivide
performance

Fiche de Centralisation

Comptable (FCC)de la période
concernée

Projet d’Arrété d'aménage-
ment saisi sur SIIGFP, édité
par I'ORDSEC en 05 exem-
plaires et visé parle CF

NB : Signataires des notes

de présentation et projet

d'Arrété:

= unseul ORDSEC : Res-
paonsable de programme
et ORDSEC concerné

= deuxou plusieurs
ORDSEC : Ordonnateur
délégue et Coordonna-
teur de Programme

AMENAGEMENT DE CREDITS

L'ORDSEC doit :
Saisir et éditer sur SIIGFP le Projet d'Arrété ;

Faire signer le projet d'Arrété par les responsables concernés (Ordonnateur Délé-
gué/ORDSEC et RAP/CdP selon le cas)

Faire viser le Projet d’Arrété parle CF;

Faire viser le Projet d’Arrété par les Directions Sectorielles ou le SRB ou CIRFIN
Nosy Be

Faire signer le projet d’Arrété par le Chef d'Institution ou Ministre concerné
Enregistrer le projet d’Arrété a la Primature

Les Directions sectorielles doivent :

Valider I'Arrété sur SIIGFP (copie de la note de présentation jointe pour les services
excentriques)

Certifier les copies conformes a l'original

Notifier le(s) Institutions et Ministere(s) concerné(s), le Service en charge de la Loi
de Reglement et le Service en charge de I'Organisation Informatique au niveau du
Trésor

» Ameénagement de crédits sur PIP, en respect des activités principales, objec-
tifs et résultats attendus prévus dans les documents PIP

» Ameénagement de crédits d'investissement sur financement interne,

» Contrepartie des financements extérieurs, a mettre en cohérence avec la
convention ou I'accord correspondant




PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES
PARTIE 1

ne (1)

Seules les lignes faisant I'objet de mouvement sont a insérer dans le projet en question. Le projet de modification de credit est saisi par
I'ORDSEC dans le SIIGFP et y est édité. Aucun mouvement de crédit ne peut étre effectué -i) entre les catégories des dépenses de person-
nel, de transferts et de subventions et des autres catégories de dépenses, -ii) entre type de financement différent et -iii) sur dépenses
incompressibles, pour renflouement 6131 ou 23174 ou 23172

Chapitre Il. Procedures derogatoires de I'exécution
des dépenses

1. Reégies d'avances

A. Principes généraux

REGLEMENTATION SUPPORT

REGIE D’AVANCES
= Décretn°2004-319 = Mécanisme financier qui permeta un comptable public de verser a un agent du service
. . o , N SIIGFP
du 09 mars 2004 administratif , appelé « régisseur d'avanvce », des avances de fonds pouvant étre
instituant le régime utilisées directement en vue du paiement de certaines dépenses qui. en raison de leur
des régies d'avance et caractére exceptionnel d'urgence ou de leur faible montant ont intérét a étre effectuées Module
desrégies de recettes sans mamdatement préalable. Caisse
des organismes publics = Taux maximum des avances selon la nature des dépenses d'avances
modifié parle Décret
"°2006-844 du 14 Nature des dépenses - Taux maximum de l'avance
novembre 2006 et le Montant crédits ouverts
Décret n°2008-1153 du
11décembre 2008 Eau et électricité, redevances télépho-
= Note n°18-DGCF/SP niques fixes et mobiles :
du18 février 2014 = inférieur ou égal 45000000 Ar = 50% des crédits ouverts
f?!at'v‘?a“ visa qes = supeérieura5000000Ar = 25% des crédits ouverts
piecesjustificatives
des dépenses éligibles Autres rubriques:
au Controle Hiérarchisé N s o -
des Engagements de = inférieur ou égal a5000000 Ar = 50% des crédits ouverts
Dépenses = supérieur a5000000Ar = 25% des crédits ouverts sans dépasser
= Les comptes éligibles 15000000 Av
pour les régies
d'avances sont fixés
par la Circulaire d'exé-
cution budgétaire

LES REGLES A RETENIR :

= Lesfonctions de régisseur d'avances et de régisseur de recettes ne peuvent pas étre cumulées.

= Enaucun cas, le régisseur ne peut étre ni GAC ni ORDSEC (Art 1alinéa du Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006).

= Levisapréalable du CF sur le projet d’Arrété de création dans le cadre du CHED n'est pas nécessaire et sera remplacé par le visa de I'Ordonnateur secon-
daire de la dépense suivant la Note n°25-MFB/DGCF-2017 du 13 mars 2017.
La notification de I’Arrété portant création de la caisse d’avances et celui de nomination du régisseur au Service de la Synthése Budgétaire doit étre effec-
tuée au plus tard, un mois apres leur date de mise en vigueur.

= Lorsdupremier engagement en vue de déblocage de fonds, les copies certifiées desdits Arrétés par I'ordonnateur seront exigées par le Contréle Financier.
= [‘avance consentie doit étre régularisée un (1) mois aprés la mise a disposition du fonds sans toutefois dépasser le 31 décembre de I'année en cours,

La non justification dans le délai requis engage la responsabilité pécuniaire du Régisseur se traduisant par la mise en débet de ce dernier.

Les régularisations des factures impayées ou des arriérés ne peuvent étre en aucun cas payées sur caisse d’‘avances.
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

= Un compte ne peut étre éligible que soit en caisse d'avances unique et exceptionnelle, soit en caisse d’‘avances renouvelable. Une caisse d‘avances unique
et exceptionnelle au niveau d’'un SOA pour un compte ne peut étre créée qu’une seule fois dans I'année. Les crédits restants peuvent étre engagés par

procédure normale.

par les textes réglementaires, joindre ces textes.

Les indemnités des régisseurs sont a imputer sur le compte 6031 «Personnel permanent».
La caisse du régisseur est vérifiée par la Direction Générale en charge du Budget a la date du 31 décembre de chaque année

B. Création d'une régie d'avances et nomination du régisseur

Création de régie

- SiRégie d'avances renou-
velable :

= Note de présentation

= 02 projets d'Arrété de créa-
tion et de nominations éditées
sur SIIGFP

= Un certificat de non régisseur
ou un quitus du régisseur
délivré parle comptable
assignataire

- SiCAUE:

= Demande d'autorisation de
création de CAUE

= Note de présentation

= Programme d'emploi détaillé
visé par CF
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Produire un certificat de non
régisseur si premiere nomination

Etablir une note de présentation

» SiRégie d'avancesrenouve-
lable

Etablir un projet d'Arrété portant
nomination du régisseur sur
SIIGFP (cf. ANNEXE 7)

Etablir un projet d’Arrété portant
création d'une régie d'avance en
deux(2) exemplaires

(cf. ANNEXE 5)

» SiRegie d'avances unique et
exceptionnelle

Editer sur SIIGFP un projet
d’Arréte unigue pour la création
de larégie et lanomination du ré-
gisseur en deux (02) exemplaires
(cf. ANNEXE 6);

Elaborer un programme d'utili-
sation detaillée de I'avance ou un
devis détaillé d'emploi des fonds
d'avances, a viser par le CF ;
Viser le projet d'Arrété pour les
dépenses relatives au CHED et
les dépenses obligatoires;

PROCEDURES SPECIFIQUES

ORDSEC

Soumettre le projet d'Arrété pour
signature aupres de I'Ordonna-
teur Délégué

SiCAR:

Dépenses obligatoires prévues
parlacirculaire entre autres
6250 « Eau et Electricité », 6262
« Redevances téléphoniques »
et 6263 « Redevances télépho-
niques mobiles » :

02 Projets d'Arrété portant
création de régie d'avances
signés seulement par le Ministre
Ordonnateur

Autres rubriques : 02 Projets
d'Arrétés signés conjointement
par le MEF et le Ministre Ordon-
nateur

SiCAUE:

Pour les Institutions et Minis-
teres:

Faire une demande d'autorisation
de création et de nomination
d'une caisse d'avances unique

et exceptionnelle signée parle
Chef d'Institution ou Ministre

Pour les dépenses dont les comptes d'imputation ne sont pas parmiles comptes éligibles prévus par la Circulaire d’Exécution mais explicitement autorisés

concerné adressee au MEF avec
un modele de projet d’Arrété de
création et nomination du régis-
seur de caisse d'avances unique
et exceptionnelle

Etablir un programme d’emploi
détaillé viseé par CF

Etablir une nate de présentation
signée par le Responsable de
programme

Apres signature de l'autorisa-
tion : Editer sur SIIGFP deux
projets d’Arrété

Envoyer ala Primature les projets
pour enregistrement

Directions Sectorielles :
Enregistrer sur SIIGFP 'Arrété
portant création et nomination
de caisse d'avances unique et
exceptionnelle

Vérifier le projet d’Arrété a l'exception des dépenses en
eau et electricité, redevances télephoniques mobiles

ou fixes

Viser par le CF ou I'ORDSEC suivant le cas: pas de visa

MEF

de la Direction Générale en charge du Budget sauf SRB

pour certains cas

= Signer le projet d’Arrété autres que pour les dépenses
de l'eau et électricite, des redevances téléphaniques
mabiles ou fixes

= Valider les arrétés(création et nomination) sur SIIGFP

MINISTERE CONCERNE

Viser parle CF ou I'ORDSEC suivant le cas: pas de visa de la Direction Générale en charge du Budget, sauf SRB au niveau
excentrique

PRIMATURE

Enregistrer les 02 projets d'’Arrété et octroyer les numéros d'enregistrement

MINISTERE CONCERNE

= Notifierla Direction Générale en charge du Budget/Directions Sectorielles ou le SRB
= Procéder alavalidation de la régie dans le SIIGFP




PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES
PARTIE 1

C. Paiement de caution

PROCEDURES SPECIFIQUES

= Attestation de cautionnement REG|SSEUR

= Copie de I'Arrété de création
P = Quvrirun compte de cautionnement aupreés de la Caisse d'Epargne de Madagascar (CEM) ou auprés des TG ou TP pour

» Sipremiere ouverture de les cas des Provinces. Le cautionnement est fixé a1/20° de la caisse d'avance sans toutefois dépasser 800000 Ar
compte de cautionnement :

v' +Certificat de résidence

v +Copie CIN CEM OU TRESOR

= Produire al'endroit du régisseur une attestation de cautionnement

NB @ Cf Article 10 du décret 2004-319 instituant le régime des régies d'avances et des régies de recettes des organismes publics

D. Demande d'ouverture de compte : pour le cas d'une caisse davance unique et exceptionnelle ou le
cas d'un nouveau régisseur

PROCEDURES SPECIFIQUES

= Demande a adresser ala DCP REGISSEUR

= Quitus de gestion antérieure )
. - = Préparer une demande d'ouverture de compte
= Certificat de non regisseur

(Pour les nouveaux régis- = Envoyer le dossier au comptable assignataire de la dépense pour visa

seurs) = Remettre au service dAdministration des Données et de la Statistique Budgétaire (SADSB) une copie de Iarrété pour

= Arrété de création de larégie créer un Code Régisseur

COMPTABLE ASSIGNATAIRE

= Viserlademande d'ouverture de compte

REGISSEUR

= Déposerlademande visée :
» alaDCP pour le niveau central
» aucomptable assignataire pour le niveau excentrique, qui transmettra ala DCP

DCP

= Transmettre I'autorisation directement au comptable ol le compte de dép6t est ouvert et une copie al'ORDSEC
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E. Engagement

PIECES A FOURNIR

-

Cas d’une 1™ avance

Demande d'avance de fonds
signée par le régisseur et
I'ordonnateur secondaire se-
lon le modele de I'lmprimerie
Nationale, en 4 exemplaires

Certificat d'engagement en
03 exemplaires

Copie certifiée de I'Arrété de
création

Copie certifiée de I'Arrété de
nomination

Copie certifiée de |'attesta-
tion de versement de caution
Copie du quitus de ges-

tion (ancien régisseur) ou
certificat de non régisseur
(premiere nomination)

Cas d'une 2° avance

Selon les modeles de
I'Imprimerie Nationale :

= Certificat de remise de PJ

= Bordereau d'emploi d'avances

de fonds

~

PROCEDURES SPECIFIQUES

REGISSEUR

Effectuer la saisie des informations nécessaires sur SIIGFP.
Etablir la DEF pour le montant de I'avance sur le SIIGFP
Imprimer la DEF

Remettre au service d’Administration des Données et de la Statistique Budgétaire (SADSB) une copie de l'arrété
pour créer un code régisseur

Signer la DEF

Viser la DEF pour les dépenses éligibles au CHED afin d'émettre les TEF correspondants en 4 exemplaires et les
signer

Pour les dépenses autres que celles relatives au CHED, transmettre la DEF au Contrdle Financier pour visa avec
les piecesy afférentes

Envoyer au CF les dossiers en 4 exemplaires pour visa, pour les autres dépenses

CF

Vérifier le dossier (DEF + PJ) selon les 7 points de contrdle lors d'un engagement normal cité supra :
» sidossier conforme : visa + TEF en 4 exemplaires (OrdSec, GAC, Comptable et Titulaire)
» sile dossier n‘est pas conforme : Rejet

F. Demande d'avance de fonds

PIECES A FOURNIR

-

Demande d'ouverture de

compte a adresser ala DCP

= Demande d'avance de fonds
(en 2 exemplaires et signée
par le régisseur)

= Certificat d'engagement

(2 exemplaires)

Copie TEF comptable

certifiée par I'ordonnateur

secondaire

Copie Arrété de création

Copie Arrété de nomination

Certificat de non régisseur

(pour le nouveau régisseur)

ou copie du quitus

Copie de I'attestation de

caution

~

PROCEDURES SPECIFIQUES

REGISSEUR

Saisir et éditer lademande d'avance sur SIIGFP.
Faire signer toutes les pieces par I'ordonnateur secondaire

ORDSEC

Viser lademande d'avance pour les dépenses CHED

Editer sur SIIGFP le Bordereau d’Ordre de Paiement, I'Ordre de Paiement, I'Avis de crédits et les signer
Envoyer au CF les dossiers en 4 exemplaires pour visa, pour les autres dépenses(>1500 000Ar)
Envoyer tous les dossiers ala PGA ou Trésorerie Générale/Trésorerie principale/Trésorerie ministérielle
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CF

Vérifier le dossier (DEF + PJ) selon les 7 points de contrdle lors d'un engagement normal cité supra :
» sidossier conforme : visa + TEF en 4 exemplaires (OrdSec, GAC, Comptable et Titulaire)
» sile dossier n‘est pas conforme : Rejet

REGISSEUR

Acquérir l'avance
Mettre I'avance dans un coffre-fort sécurisé
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G. Paiement et emploi de fonds

PIECES A FOURNIR PROCEDURES SPECIFIQUES SUPPORT
= Copie Arrété création ORDSEC
- gggioenArrété nomi- Envoyer toutes les piecesjustificatives a la RGA/ Trésor assignataire par BE (ﬁ
. ) L N/ J Livre Journal
= Spécimen de signature R —
* Copie CIN RGA/ TG/TP - Modéle impri-
= Copie attestation de merie Nationale
cautionnement Mettre ala dispasition du régisseur le cheque sur le trésor . .
o = coté et paraphé
= Copie quitus L J parle GAC ou
. ORDSEC
REGISSEUR - & rompli
ivant |
= Remplir le cheque au RGA/ Trésor assignataire en indiquant le numéro de référence et le fs:é\éi?eses

montant a décaisser en chiffres et en lettres

NB : Le retrait en espéce est a éviter. Procéder au virement pour tout paiement supé- \
rieur 3600 000 Ar et tout paiement au profit d'un prestataire viale compte de dépot
ouvertalaRGA/TG au nom du régisseur.

= Récupérerle cheque pour visa du Receveur Général ou de ses fondés de pouvoirs.
= Récupérer et compléter le verso du cheque

= Effectuer le retrait d'argent auprés de la caisse du RGA/ Trésor assignataire

= Garderles fonds dans un coffre-fort sécurisé

L \ / J
REGISSEUR

Utiliser les fonds conformément a I'objet de la régie d'avance

L \ / J
PRESTATAIRE

= Emettre les factures
= Livrer les prestations conformes

= Factures

NB @ = Respecter les réglementations sur les Marchés Publics
= |In'y a pas de paiement en numéraire des fournisseurs et des dépenses sup a 600000 Ar

H. Reversement de fonds

PIECES A FOURNIR PROCEDURES SPECIFIQUES

= Copie Ordre de Paiement REGISSEUR

= Déclaration de recettes
= Bordereau d'emploi de fonds

= Récupérer une fiche de recette ala PGA/Trésor assignataire avant d'effectuer le reversement
= Verserle reste des fonds au quichet de la PGA/ Trésor assignataire

PGA// TRESOR ASSIGNATAIRE

= Vérifier les pieces
= Etablir un quitus a l'endroit du régisseur
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. Régularisation

PIECES A FOURNIR PROCEDURES SPECIFIQUES

= Projet de mandat + Avis de crédit
+Bordereau d'émission au nom du
comptable assignataire (PGA ou
Trésorier Général/principal/minis-
tériel/ intercommunal)

Bordereau d’emploi des fonds
d'avance en b exemplaires

Certificat de remises de pieces
justificatives en b exemplaires

Copie déclaration de recettes
= Factures

TEF comptable original

= Photocopie certifiée des deux
(2) Arrétés(création de la caisse
d'avances et nomination du
régisseur)

= Demande d'avance de fonds

Certificat d'engagement
= Qrdre de paiement

Bordereau des piecesen 3
exemplaires

Décision de delégation du PRMP
(PV de réception)

= Copie attestation de cautionne-
ment

GAC

Certifier « service fait » toutes les factures
Envoyer les factures au dépositaire comptable pour visa

ORDSEC ET REGISSEUR

Régisseur : signer les factures
Effectuer larégularisation et le dégagement sur SIIGFP
Signer le Bordereau d'emploi de fonds d'avances

ORDSEC

Editer sur SIIGFP et signer aprés vérification :

» le BMAND en 2 exemplaires

» le BEMAND en 6 exemplaires

» le certificat de remises de pieces justificatives

Photocopier la déclaration de recettes du Trésor en cas de reversement du
reliquat de I'avance, et le faire certifier chez RGA/Trésor

Photocopier I'attestation de solde du compte de dépot si tout le paiement a été
effectué par virement

Présenter dans un parapheur toutes les pieces, a parapher par 'ORDSEC
suppléant et a faire signer par 'ORDSEC Titulaire

Envoyer tous les dossiers au guichet unique de la PGA/ Trésor

J. Cloture de gestion (avant le 31 décembre de Iannée de la régie davance)

PIECES A FOURNIR PROCEDURES SPECIFIQUES

= Etat d'emploi de fondsen3
exemplaires

= Copie de la Déclaration de recette
visée par le Payeur Général
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ORDSEC

Arréter le livre journal de caisse signé conjointement par le GAC et 'ORDSEC
Veérifier le reversement effectif du reliquat au Comptable Assignataire
Demander au PGA sile mandatement est validé

Transmettre les pieces justificatives ala PGA/TG/TP avant le 31/12/N
Signer la note d'accord aux fins de rapprochement des opérations qu'il a

AN+1, récupérer la Note d'accord de la RGA

effectuées avec la RGA
PGA
Etablir un Quitus a I'endroit du regisseur

REGISSEUR W

Récupérer le Quitus suivant la date indiquée par la PGA/Trésor assignataire

PﬂNBTEREENCHARGEDESFWANCESETDUBUDGET\V/LJ

Effectuer les opérations de verification de caisse au 31/12/N J

SUPPORT

)

SIIGFP

—

SUPPORT

)

Livre
Journal




PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES
PARTIE 1

K. Procédures relatives a l'indemnité du régisseur

REGLEMENTATION PROCEDURES SPECIFIQUES

* Décretn"2008-1153 du = Demande d'indemnité RECISSELR
11décembre 2008, por- e . R
tant sur I'Article 3 fixant Arrété de crgatlon et de nomination = AN+1, assurer le classement des dossiers
le montant maximum et = Etatd'emploi = Etablir une demande d'indemnité adressée au Chef du
le montant détaillé par = Quitus Service du Personnel

rubrique des avances
qui peuvent étre faites
au regisseur

Préparer les piecesjustificatives et les envoyer au Service
du Personnel

SERVICE DU PERSONNEL

Vérifier les pieces
Mandater I'indemnité du régisseur, qui sera directement
versée avec le salaire
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

2. Délégation de crédits

POINTS CLES A RETENIR :
= Toutes les copies comportent le cachet « copie certifiée conforme a l'original » et signées par I'ORDSEC sauf la CIN.
= Faire des copies des dossiers (pour classement) avant de les envoyer au CF ou au TG/TP.

REGLEMENTATION m PIECES A FOURNIR PROCEDURES SPECIFIQUES SUPPORT

= Circulaire n°001-
MEFB/SG/DGDP/DB/
DF du 11janvier 2005
relative a'Exécution
du Budget Général,
des Budgets Annexes,
des Opérations des
Comptes Particuliers
du Trésor

Décret n°2005-003
du 04 janvier 2005
portant reglemen-
tation générale sur

la comptabilité de
I'exécution budgé-
taire des organismes
publiques - Chapitre V
article 460 a 464
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.

Laprocédure de
délégation de crédits
ou ouverture de crédits
aupres d'un comptable
public a été instituee
pour les utilisateurs de
crédits se trouvant dans
les localités éloignées
des postes de Controle
Financier.

Mandat de délégation
de credits

TEF

Avis de délégation de
crédit

Bordereau des pieces
Note de présentation
Devis

Bordereau d'émission

J

ORDSEC

Etablir une Demande d’Enga-
gement Financier (DEF) pour
délégation de crédits pour les
montants recus aupres des
utilisateurs de crédits

Etablir les dossiers de liquidation
et d'ordonnancement

Mandater

Emettre le titre de reglement

Transmettre les dossiers de
liquidation et d'ordonnancement

au comptable assignataire
\v_/

CF

Vérifier les pieces
= Viser

Délivrer les Avis de Délégation de
Crédit destinés aux utilisateurs,
al'ordonnateur et au comptable
assignataire

\

COMPTABLE ASSIGNATAIRE

= Vérifier les pieces

= Admettre en dépense définitive
les crédits mandatés

UTILLISATEUR DE CREDITS

= Suivre l'utilisation des crédits
surun registre comptable de la
consommation du crédit délégué

Procéder alaconcordance des
écritures entre 'utilisateur des
credits et le comptable en fin
d'exercice

Etablir un Certificat d'engage-
ment et un certificat de paiement
le 31décembre (en cas d'engage-
ment de dépenses pouvant étre
payées au-dela du 31décembre
de l'année en cours)

= Verserle reliquat de crédit délé-
gué non utilisé au Budget Général
en find'année (31/12/N)

)

Registre
comptable dela
consommation du
credit délégue




3. Requisition de paiement

REGLEMENTATION

Article 13, 71et 108 du
Décret n°2005-003 du

04 janvier 2005 portant
reglement général sur la
comptabilité de I'exécution
budgétaire des organismes
publics

Lorsque le comptable
public a suspendu

le paiement des
dépenses, les ordon-
nateurs delégués
peuvent requérir par
écrit, avec accord du
Ministre de I'Econo-
mie et des Finances

PARTIE1

PROCEDURES SPECIFIQUES

ORDSEC

Préparer les dossiers de réquisition avec dossier rejeté

Etablir la réquisition de paiement a faire signer par I'Ordonnateur Délégué

Etablir le titre de paiement et le bordereau d'émission

Transmettre la requisition signée par I'Ordonnateur Délégué au MEF pour contre signature

et sous leur respon- COMPTABLE PUBLIC
sabilité le comptable
de payer. = Suspendre le paiement en cas d'irré- » Lecaractére non libératoire du
gularité de laréquisition et eninformer reglement
I'Ordonnateur Délégué concerné » Labsence de qualité de I'ordonnateur
= Controler:

» Lindisponibilité des crédits

» Labsence de visadu contréle financier
» Toute fausse imputation.

» Labsence dejustification du service fait

4. Controle hiérarchisé des engagements des dépenses (CHED)

REGLEMENTATION

= Décret n°2008-1247

du 19 décembre 2008
portant généralisation de
I'application du Contréle
Hiérarchisé des Engage-
ments des Dépenses

Note n°25-MFB/DGCF-2017
du 13 mars 2017

Arrété n°70598/2017 du

17 décembre 2017 fixant

le nouveau seuil des
dépenses soumises au visa
ORDSEC

LES REGLES ARETENIR :

En application du Contréle Hiérarchise
des Dépenses Engagées (CHED), ne sont
pas soumis au visa préalable du Contréle
Financier :

v v v v Vv

Tout engagement égal ou inférieur
aun million cing cent mille Ariary
(Ar1500000) et ce, quelles que soient
lanature de la dépense et la procédure
y afférente

Toutes les dépenses, quel que soit leur
montant, relatives :

» auxloyersdus en application des

baux et actes de location ayant déja
recu le visa du Contréle Financier ;

aux redevances d'eau et électricité
aux redevances téléphoniques

aux frais de carburant et lubrifiant
aux contributions internationales

aux frais de transport faisant I'objet
de factures pro forma, délivrées par
les compagnies aériennes

» auxsoldes du personnel permanent

pris en charge sur les credits de la
catégorie 2 du budget géneral et
dont les actes s'y rapportant ant
recu les visas du Contrdle Financier,
prealablement a tout engagement de
dépenses.

PROCEDURES SPECIFIQUES

ORDSEC

S'assurer:

de la disponibilité de crédit

de I'exactitude de I'imputation budgétaire

durespect de la procédure d'achats publics

du respect de la moralité de prix

durespect de larégulation

de I'interdiction de procéder au fractionnement de dépenses

Lorsque les dépenses inférieures ou égales a Ar1500000 ainsi que
les dépenses relatives au critére nature ont satisfait a ces contrdles,
engager les dépenses en signant le TEF (La signature est portée
dans la partie gauche de I'imprimé)

Sur la partie droite du TEF réservée au Controle Financier, 'ORDSEC
porte la mention « Dispensé de visa du Contrdle Financier en vertu
du décret n° 2008-1247 du 19 décembre 2008 »

Viser les piecesjustificatives de dépenses, suivant les procédures
d'engagement, de liquidation et de mandatement

Transmettre les pieces au Comptable Assignataire

COMPTABLE ASSIGNATAIRE

Vérifier et viser les piéces
Payerles dépenses

= Suivant la Note n°25-MFB/DGCF-2017 du 13 mars 2017, les dépenses sous
CHED ne font pas I'objet de visa CF mais uniquement du visa de I'Ordonna-
teur secondaire. Les autres dépenses nécessitent le visa du CF.

= Toutefois, les projets d’Arrétés de régie d‘avance hors CHED nécessitent

toujours le visa du CF.

CF

Contrdler a posterioriles dépenses engagées dans le cadre du CHED :
le respect des procédures

la moralité des prix

la matérialité de la dépense et de la conformité du service fait

la prise en charge en comptabilité des matiéres

Etablir un Rapport sur les résultats des controles a posteriori

39

PROCEDURES DE L'EXECUTION DES DEPENSES




GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

5. Procédures spécifiques SPECL

L'ordonnateur secondaire doit s'assurer :

— de ladisponibilité de crédit ; — durespect de la moralité de prix;
— del'exactitude de I'imputation budgétaire ; — durespect de larégulation ;
— durespect de la procédure d'achats publics ; — del'interdiction de procéder au fractionnement

de dépenses.

GESTIONNAIRE GESTIONNAIRE GESTIONNAIRE

DE COMPTE DES CARTES DE COMPTE

= Signer les Arrétés de nomina-

tion du gestionnaire de carte, = Charger les crédits CPE Effectuer les commandes = Pouvoir utiliser les cartes
du gestionnaire de crédit et du
porteur des cartes

= Répartir les Crédits = Acquérir les cartes vierges
aupres des postes comptables

= Répartirles cartes

= Delivrer les cartes aupres des
porteurs

Circuit administratif au niveau du trésor pour I'approvisionnement SPECL

APPROVISIONNEMENT EN CREDIT

RESEAU COMPTABLE
[ RESEAU COMPTABLE }
| | )
Approvisionnement des
PGA TG TP gestionnaires de carte
Carte Fanilo
~
Transmission de données du compte du SIIGFP vers SPECL Approvisionnement des
suivant les procédures o "|  porteurs de carte (SOA)
d’engagement, liquidation, mandatement Credit
6131,23174 ETAT-CTD - EP
Approvisionnement en crédit par
les gestionnaires de comptes
J A4
.
Achat de carburant
par carte
TPE /STATION SERVICE
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Chapitre I. Procedures normales de l'exécution
des recettes

1. Ordonnancement avant encaissement
A. Constatation de droits

ORI ( riecesreouises PROCEDURE

e B

Dans cette opération, I'ordonnateur des ORDSEC RECETTES

recettes s'assure, d'une part, de la réalité des

faits sur lesquels sont fondées les créances ;

et d'autre part, de I'autorisation de perception Textes/conventions/actes - Sassurer:
desrecettes. creant les créances de I'ttat = de laréalité des faits sur lesquels sont fondées les créances
En matiére fiscale, par exemple, la constatation = de l'autorisation de perception des recettes

des droits est toujours liee a I'établissement de

B A o - Constater |'assiette et les faits générateurs
I'assiette de I'imp6t constitué par larecherche

de lamatiere imposable et de la détermination
de labase impaosable.

(
L

B. Liquidation

s B
La liquidation a pour objet de déterminer le ORDSEC RECETTES
montant de la dette ou de la créance.
Atravers cette deuxieme opération, l'ordonna- { Etat de liquidation J - Calculer le montant exact de la créance
teur des recettes effectue le calcul du montant

N.B : Souvent, le montant est déja inscrit dans le texte ou

lacréan li rapplication du tarif, . .
CBIEICENEE VST Rl it Y les conventions de financement

du taux ou des baremes de prix fixés par les lois
et reglements. - Etablir les pieces requises

(
L

C. Ordonnancement

s B
= L'ordonnateur établit, apres liquidation des ORDSEC RECETTES
droits, un titre de perception qui sert de ma-
térialisation de créance atraversun Ordre de | [ )
Recette (OR) en matiére d'impéts directs. = Ordre derecettes - Préparer les piéces nécessaires a cette étape
= |l est anoter quactuellement le role n'est = Avisd'ordre de recettes - Transmettre les pigces au Trésor
émis que pour les recettes fiscales consta- = Bordereau de piéces
| tées au niveau des Communes. e Avis d'émission d'ordre de
recettes a adresser aux
redevables
D. Recouvrement
= |'ordre derecettesoulesroles d'impots TRESOR
établis ou émis sont adressés par l'ordon-
nateur au comptable chargé d'assurer le ( )
recouvrement. = Ordre derecettes - Vérifier les pieces transmises par 'ORDSEC
= Etatdeliquidation - Encaisser les montants

Avis d'ordre de recettes
Bordereau de pieces

Opérations de trésoreries

Avis de crédit




POINTS CLES A RETENIR :

PROCEDURES DE L'EXECUTION DES RECETTES
PARTIE 2

= ['ORDSEC de recettes doit au préalable identifier la ligne budgétaire afférente aux recettes dans le Budget d'exécution. Mais il arrive que la ligne budgé-
taire soit inexistante ; c’est le cas lorsque les recettes n‘ont pas été prévues dans la Loi de finances mais relevées en cours d'exercice budgétaire. Dans ce
cas, I'ORDSEC doit établir une demande de création de la ligne budgétaire, adressée au Directeur Général en charge du Budget, accompagnée du texte ou
de l'acte prévoyant la perception des recettes en question.

= Laprocédure de perception des recettes est de deux (02) sortes :

» laprocédure normale caractérisée par I'émission d’'un ordre de recettes avant le recouvrement des recettes par le comptable public ;

» laprocédure dérogatoire définie par I'encaissement des recettes suivi d'une régularisation de I'ordonnancement par I'ORDSEC.

Ces procédures concernent a la fois les recettes non fiscales et fiscales.

Chapitre |l. Procéedures derogatoires de I'execution

des recettes

1. Encaissement avant ordonnancement

L'encaissement de la recette peut s'effectuer directement, suite a la constatation de la créance et a I'acceptation du débiteur de la
régler ou suite ala déclaration effectuée par le débiteur. Lintervention de I'ordonnateur n'est plus exigée dans cette procédure que
lors de la réqularisation. Lencaissement des recettes par les régisseurs s'effectue a partir des déclarations de redevance ou avis
de paiement émis par le GAC suivant lesquels ce dernier a arrété la liquidation des sommes dues par les redevables.

A. Régie de recettes

REGLEMENTATION

= Décretn®2004-319 du 09
mars 2004, modifié par le
Décret n°2006-844 du 14 no-
vembre 2006 et par le Décret
n°2008-1153 du 11 décembre
2008 instituant le régime des
régies d'avances et des régies
de recettes des organismes
publics, Article premier.

POINTS CLES A RETENIR :

Acquisition d’un ser-
vice, achat d'un bien ou
service par un usager

PAIEMENT

z:
agd
=
i
=H
]
x5

REGISSEUR

PROCESSUS
COMPTABLE PUBLIC
ASSIGNATAIRE
§°.>
Q
\&%@ s 5
Q;Q E =2 E
%Q,@ =298
< 03 2ax
(2} ﬁ a
it
EE
2 ﬁ ORDONNATEUR

Transmission des pieces justificatives

= Unrégisseur de recettes ne peut poursuivre la perception d’'une recette que si :

» larégie derecettes a été créée par Arrété conjoint de I'Ordonnateur délégué et du Ministre de 'Economie et des Finances, mentionnant I'objet de la

régie en question ;

» ilaété nommé sur Arrété de I'Ordonnateur délégué.
= Lesprojets d’Arrétés de création de la régie de recettes (cf. ANNEXE 9) sont soumis :

» auvisadu Contréle Financier

» alasignature de I'Ordonnateur Délégué

» préalablement a la vérification des Directions Sectorielles et du Trésor Public avant d'étre transmis pour signature du Ministre de I'Economie et des
Finances. Pour ce faire, 'ORDSEC de recettes doit rédiger une note de présentation diment signée par lui, expliquant la raison d'étre de la régie de

recette a créer.
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

A.l. Procédures relatives a la constatation, liquidation et encaissement effectué par le régisseur

a. Constatation et liquidation

s N

Le comptable assignataire doit étre notifié par REGlSSEUR
la Direction Générale en charge du Budget des

s 3

arrétés de création de larégie de recettes et ) )
des arrétés de nomination de 'ORDSEC et du Pieces requises - S'assurer:
regisseur des recettes. « Arrété de création de la régie = des faits sur lesquels sont fondées les créances
Les spécimens de signatures respectifs des etarrété de nomination du = del'autorisation de perception des recettes
80i ] i 8 4D0SE régisseur , . R X
regls‘seurs CEEE URDSE(} dowept TR EEpEses ,g ) - Déterminer le montant devant étre payé par I'acheteur/le
aupres du comptable assignataire. . De.clarathn de redevgnce ou redevable/le contrevenant...
- o avis de paiement ou état de
versement
. J

b. Encaissement
PIECES PROCEDURE

REGISSEUR

s 3

Piéces requises

Encaisser le montant contre la délivrance d'un quittance/
récepissé

= Quittance a souche . L . .
Enregistrer 'opération dans un journal a souche

= Journal a souche

Verser les recettes percues et transmettre les PJ au comp-

Pieces délivrées table assignataire dans les délais fixés par I'Arrété.

= Quittance/récépisse/

factures

L J

A.2. Procédure de régie de recettes

B Encaissement aupres du Régisseur avant ordonnancement

a. Constatation de droits et liquidation

EXEMPLE DE NATURE DE RECETTES PIECES PROCEDURE

s N

Produit de la vente : des semences pota- CLIENT/CONTRIBUABLE/REDEVABLE

geres, des plants floraux (plantes saison-

niéres, plantes vivaces bordures, plants de
haie, plants d'arbre-arbuste-grimpante,
azalée simple), autres(arbres, grandes
touffe de plants ornementaux), arbres frui-
tiers ; produites par les Stations de Collec-

Acheter les semences

Demander l'analyse
Déclarer les produits a exporter

tion Active d’Analamahitsy et de Nanisana.
= Colt des travaux d'analyse des pesticides GAC

= Vente et location des matériels agricoles
= Vente de bois de rose = Facture(2 exemplaires)

Déterminer le montant des produits (semences,...)
Effectuer I'analyse

= Redevance sur I'exportation des produits = Etatde paiement
forestiers et des produits CITES (Convention
Internationales relative aux Commerces des
plantes et des Especes sauvages)...

Determiner le coQt de I'analyse

Déterminer le montant de laredevance
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b. Encaissement

PIECES

Encaissement aupres du régisseur avant
ordonnancement

PARTIE 2

PROCEDURE

REGISSEUR

Le régisseur des recettes procede au recouvre-
ment des recettes aupres des clients/contri-
buables/redevables avant ordonnancement.
Ensuite, il effectue le versement intégral des
recettes au comptable assignataire aprés que

= Journalasouche

= Facture (1 exemplaire)
= Quittance(Original souche)

PROCEDURES DE L'EXECUTION DES RECETTES

= Encaisser le montant contre la délivrance d'un quittance/
récepissé
= Enregistrer l'opération dans un journal a souche

I'ORDSEC ait fait I'ordonnancement.

c. Listing des operations du mois et transmissions pour signature GAC

PIECES

PROCEDURE

REGISSEUR

Piéces requises Piéces produites

= Déclaration de redevance ou
avis de paiement ou état de
versement

= Factures
= Journalasouche

A = Etat ou Bordereau de versement
= Journal a souche

= Etat de versement

= Etablir laliste des opérations de recouvrement faites durant le mois
= Etablir le bordereau de versement
= Transmettre |'état ou le bordereau de versement a la signature du GAC

GAC

Piéces requises Pieces produites état de versement

, lidé le GAC
= Etat ou bordereau valldes parie

de versement signé

= Etat ou bordereau o /
de versement = Listing des opéra-
tions du mois signé

= Déclaration de par le GAC

redevance ou avis
de paiement ou

= Vérifier la concordance et laréqularité des pieces transmises par le
régisseur

= Vérifier le montant exact des recettes pergues et des écritures comp-
tablesy afférentes

= Signer et viser les factures

REGISSEUR

Pieces requises Pieces produites

Etat ou Bordereau de versement
signé

= Etat ou Bordereau de versement
signé

= Journalasouche Journal a souche

Ordre de recettes en 4 exem-
plaires

Bordereau démission d’Ordre de
recettes

= Transmettre les pieces nécessaires(dossiers de versement)a l'ordon-
nancement des recettes recouvrées a I'ORDSEC de recette.

d. Ordonnancement

PIECES

PROCEDURE

ORDSEC RECETTES

Piéces requises Piéces produites

= Ordre de recettes = Ordre de recettes signé

= Ftatde versement signé = Bordereau d'émission d'Ordre de

= Journal a souche recettes signe

= Bordereau des pieces

= Vérifier la concordance des pieces justificatives et du journal a souche ;
= Régulariser les opérations en émettant un ordre de recettes de régula-

risation qui sera transmis au Trésor ;

= Signer l'ordre de recettes et le bordereau d'émission d'ordre de

recettes.
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

e. Versement aupres du Trésor

SIS Plces PROCEDIRE

Périodicité REGISSEUR
Versement conformément - N
al'Arrété de creation sans Pieces requises Pieces produites = Verser les montants encaissés

dépasser le 31/12/N suivant une périodicité prédéfinie,

= Ordre de recettes = Ordre de recettes )
oulorsque le maximum du montant
= Etatdeversementsigné = Bordereau d'émission d'Ordre pouvant étre détenu est atteint,
= Journal & souche de recettes auprés du Trésor.
= Bordereau des piéces = Bordereau de versement
= Journal a souche
. .
COMPTABLE ASSIGNATAIRE
N\
Piecesrequises Pieces produites = Encaisserlarecette
= Ordre de recettes = Déclaration de recette = Viser le journal souche
= Avisdordre de recettes = Encasde concordance des opéra-

tions, une déclaration de recette est

= Bordereau et avis d'émission remise au régisseur

d'Ordre de recettes

= Etat de versement signé

L J

L

B Ordonnancement avant versement aupres du Comptable assignataire

m PIECES A FOURNIR PROCEDURE

( 7
Lorsque les recettes non CONSTATATION DE DROITS
fiscales sont liquidées et
ordonnancées avant leur Déclaration de red de rist - Client/ Redevable :
; . = Déclaration de redevance ou de ristourne
encaissement : = Déclarer les produits & exporter

= le GAC liquide les recettes ;

= |'Ordonnateur émet les ordres

T

de recettes auprés du comp- LIQUIDATION
table assignataire

« le comptable assignataire - hwis de pajement N GL}\C:CF-\efde Station ou Chef du Service Technique (SOA)
recouvre les recettes. = Déterminer le montant de la redevance

f
L
-

ORDONNANCEMENT

- Ordsec de Recettes:

Etat de liquidation

Signer l'ordre de recettes et le bordereau d'émission d'ordre

= QOrdre de recettes de recettes

Bordereau d'émission d'Ordre de recettes

PAIEMENT

- Client/ Redevable:
Verser I'impdt aupres du Trésor

Etat de liquidation
= Ordre de recettes

Bordereau d'émission d'Ordre de recettes

T T

ENCAISSEMENT

- Comptable assignataire :
Encaisserla Recette

Déclaration de recette

L
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PARTIE 2

B. Modalités de perception des recettes fiscales

B.1. Déclaration

s a

La déclaration se fait selon un calendrier
préfixé par I'Administration fiscale.

Dans le systeme déclaratif, il appartient au
contribuable de faire la déclaration fiscale et de
calculer le montant des impdts qui lui sont dus.

Dans le cas d'une télé déclaration, le formulaire
est disponible en ligne et conservé dans la base
de donnée de I'administration fiscale apres
validation du déclarant

B.2. Constatation de droits

Elle se fait sur la base de la déclaration faite par
le contribuable

PROCEDURE

PIECES REQUISES

CONTRIBUABLE

s 3

= Procéder aladéclaration d'imposition suivant le
calendrier fixé par I'Administration fiscale.

| V=

Agent de I'Administration fiscale (Responsable
accueil/ agent gestionnaire)

= Formulaire ou bordereau de déclaration

= Autres pieces suivant le type d'impot et
les dispositions du CGI

PIECES REQUISES PROCEDURE

GESTIONNAIRE DE DOSSIER

= Constater la créance de I'Etat a travers la décla-
ration faite par le contribuable

Formulaire ou bordereau de déclaration

= Autres pieces suivant le type d'imp6t et
les dispositions du CGl (exemple : registre

comptable)
B.3. Liquidation / encaissement
O ( ecesreouises PROCEDURE
Le paiement des impots peut se faire en CONTRIBUABLE
especes, par cheques, par virement ou
par mobile banking. [ = Formulaire ou bordereau de déclaration J [ = Payer limpét J

GESTIONNAIRE DE DOSSIER/COMPTABLE

Pour le gestionnaire de dossier Pour le gestionnaire de dossier

= Formulaire de déclaration = Verifier I'exactitude du montant de I'impot

Pour le comptable : declare

. o Pour le comptable :
= Quittance/récépissé

= Encaisser les montants dus

RECEVEUR PRINCIPAL DES IMPOTS OU RECEVEUR PRINCIPAL DES DOUANES

= Bordereau de versement especes = Préparer les pieces a transmettre au Trésor

= Encaisserles montants dus et délivrer un
récépissé ou quittance

= Bordereau détaillé cheque
= Bordereau de versement cheques

= Bordereau de transfert de trésorerie
(BTT)

Receveur principal (=comptable secondaire
chargé de I'encaissement des impdts au niveau de
I'Administration fiscale)
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B.4. Versement au Trésor

‘ Périodicité : journaliere ou par décade ’

PIECES REQUISES

PROCEDURE

RECEVEUR PRINCIPAL

= Bordereau de versement especes
= Bordereau de versement cheques

= Bordereau de transfert de trésorerie (BTT)

= Avis de crédit du BFM

B.5. Ordonnancement
PIECES REQUISES

= Verserlesrecettes encaissées par I'Adminis-
tration fiscale auprés du Trésor. Dans certains
cas, le contribuable verse lui-méme I'impdt par
virement bancaire.

TRESOR J

PROCEDURE

RECEVEUR PRINCIPAL

{ = Livres comptables

|

= Transmettre les ordres de recettes a 'ORDSEC
de recettes

= Achaque fin de mois, transférer au Trésor de
rattachement les documents comptables

ORDSEC RECETTES

{ = Ordre de recettes

J

LES REGLES A RETENIR :
= |esfonctions d’'ordonnateur et celles de comptable sont incompatibles.

-

= Etablir et préparer les piéces a fournir pour
I'ordonnancement a titre de réqgularisation de
I'imp6t a payer

= Transmettre au receveur principal les docu-
ments d'ordonnancement afin que ce dernier
lesinsere dansles documents comptables a
transférer au Trésor a chaque fin de mois

RECEVEUR PRINCIPAL J

= Toutefois, pour les recettes qu'ils sont chargés de recouvrer, les comptables des administrations financiéres peuvent exercer les activités dévolues aux

ordonnateurs. (Art 24 du décret 2005-003 RGCEBOP)
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PROCEDURES DE L'EXECUTION DES RECETTES

Chapitre IIl. Emission d'un certificat d‘annulation,
de réduction et de re-imputation des
recettes

L'annulation, la réduction et la ré-imputation d'un titre de recettes résultent soit d'une erreur matérielle commise (désignation
inexacte du débiteur, décompte de la créance erroné..)lors de laliquidation de la créance, soit du bien-fondé de la créance publigue.

1. Annulation

Lorsque la créance constatée doit entierement
disparaitre.

(Exemple : titre établi a I'encontre d’une per-
sonne qui n‘est pas le redevable ou titre faisant
double emploi)

2. Réduction

Lorsque l'ordre de recettes émis a été suréva-
lué ala suite d'une erreur de liquidation

3. Réimputation

'
- J

Lorsqu'une erreur d'imputation est relevée.

PIECES REQUISES

= Ordre derecettes
= Certificat d'annulation

PIECES REQUISES

PROCEDURE

ORDSEC RECETTES

Etablir un certificat d'annulation en y détaillant
les motifs de I'annulation de I'ordre de recettes;
Transmettre le certificat et la décision d'annula-
tion signée par I'ORDSEC au Trésor en justifiant
la raison.

= QOrdre de recettes
= Certificat de réduction

PIECES REQUISES

PROCEDURE

ORDSEC RECETTES

Etablir un certificat de réduction en y justifiant
les raisons de la réduction ;

Transmettre le certificat et la décision de réduc-
tion signée par I'ORDSEC au Tresor en justifiant
la raison.

= QOrdre de recettes
= Certificat de ré-imputation

PROCEDURE

ORDSEC RECETTES

Etablir un certificat de ré-imputation précisant
les motifs de la ré-imputation ;

Transmettre le certificat et la décision de
ré-imputation signée par 'ORDSEC au Trésor en
justifiant la raison.
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Chapitre |. De la cloture de gestion des operations

1. De I'etablissement du BCSE a l'obtention du visa de conformité

Edition BCSE sur SIIGFP e
(en 6 exemlaires)

v

Signature de I'ORDSEC Rectification

des données

L dans SIIGFP
Rapprochement des \

écritures du comptable
et de 'ORDSEC

v

« Concordance des chiffres x

si OUI si NON

A

Visa par comptable
assignataire

= 2 exemplaires a transmettre ala Direction
Générale en charge du Budget : un (01) pour la
Direction en charge du Budget et un (01) pour la

[ Notification Cours des Comptes
= 2 exemplaires alaDGT

4

= 2 exemplaires pour I'ORDSEC : un (01) pour lui
et un (01) pour la DAF de son département

POINTS CLES A RETENIR :

Alafin de I'exercice, 'ORDSEC doit établir le BCSE afin de procéder au rapprochement de ses écritures avec celles du comptable et également pour facili-
ter la confection de la Loi de Reglement.

Le BCSE englobe les situations définitives des crédits ouverts, des dépenses ordonnancées et des crédits sans emploi.

Toutes les lignes inscrites au Budget doivent faire 'objet d’établissement de BCSE Arrété au 31 décembre de I'année considérée, par les ORDSEC concer-
nés, méme si aucune dépense n‘a été effectuée.

Sides crédits sont ouverts, mais aucune nomination d'ORDSEC n‘a eu lieu, I'Ordonnateur Délégué ou éventuellement le Directeur Administratif et Finan-
cier (DAF) ayant regu réglementairement délégation de pouvoir a cet effet est autorisé a signer le BCSE. Il doit étre accompagné d’une note de présenta-
tion justifiant cette carence. Cette disposition s‘applique également dans le cas d‘absence d’Ordonnateurs titulaire et de son suppléant reglementaire-
ment nommeés.

Sila Direction Régionale d’un Ministere n‘est pas implantée dans la Région, mais dans la Loi de Finances, un crédit est ouvert a cette Direction, le BCSE
doit étre quand méme établi et signé par I'Ordonnateur Délégué ou par le DAF (aprés délégation de pouvoir et autorisation a signer le BCSE) et visé par le
Comptable assignataire de rattachement.

En matiere de recettes, 'ORDSEC des recettes fiscales et non fiscales doit transmettre son état d’exécution des recettes a la Service de la Synthése
Budgétaire/Direction Générale en charge du Budget/Ministére de I'Economie et des Finances.
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PROCEDURES DE CLOTURE DE GESTION

2. Mode d'élaboration des BCSE en cas de changement

d'organigramme/de code Ordsec/de code SOA

Changement en cours d'année relatif
ala gestion de crédit

Modification éventuelle d'un BCSE

Transmettre officiellement le BCSE
définitif avec mention « Annulé et
Remplacé » I'ancien BCSE suivant

numeéro et date de I'ancien envoi
appuyé d'une note explicative

[

]

( ( N (
CAS1 CAS 2 CAS3
Changement d'ORDSEC sans Changement de codllflcathn SOA suite Changement de codllflcatlo.n SOA suite
modification de code SOA au changement d‘organigramme au changement d’'organigramme
sans changement d'ORDSEC et changement d’'ORDSEC
- & J -
e s N
Etablissement du BCSE par 'ORDSEC Etablissement du BCSE de 'ancien Etablissement du BCSE par I'ORDSEC
sortant, ce BCSE sera noté dans , .
. code SOA par I'ORDSEC sortant sous I'ancien code
le PV de passation
N N\ J

Visa du comptable assignataire sur le
BCSE arrété ala date du remplacement
de 'ORDSEC

Visa du comptable assignataire sur le
BCSE arrété a la date du changement
d’organigramme

Visa du comptable assignataire
sur le BCSE arrété a la date du
changement d’'organigramme et
du remplacement d'ORDSEC

Etablissement du BCSE par I'ORDSEC
entrant en fin d'exercice
(incluant évidemment les dépenses
de l'ordonnateur sortant)

Etablissement des deux (2) BCSE
par I'ORDSEC en fin d’exercice,
du nouveau code SOA et de
I'ancien au vu de I'ancien BCSE

Etablissement du BCSE par 'ORDSEC
sous le nouveau et I'ancien code
SOA enfin d’exercice
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3. Reégularisation des dépenses sur financement extérieur exécutées
par les bailleurs et Agences d'exécution internationales

REGLEMENTATION PROCEDURES PIECES A FOURNIR

= Circulaire de cloture de RESPONSABLE DE PROJET = Etat récapitulatif des dépenses

gestion des opérations

-

= Envoyer I'état récapitulatif des dépenses - PloeEs Ui fues de o

penses :

» Ledoubledelafacture

ORDSEC

de service fait ;

Envoyer DEF a partir de I'état récapitulatif

) N ) , » LePVderéception provi-
Envoyer I'état récapitulatif des dépenses

soire ou définitive selon
le cas;

» Ledouble ducontrat/

CONTROLE FINANCIER

proforma;

» Lattachement contradic-
toire des travaux achevés

ORDSEC

Emettre le titre de régularisation
lités de reglement prévu

dans le marché ;

TRESOR

» Ledécompte provisoire

Rapprochement justification du paiement

du montant hors TVA :
avis de crédits, ordre de
virement, bordereau de
reglement

ORDSEC

Cloture définitif

' ' ' ' 'S '

= DEF
= TEF

revétue de la certification

marché établi en bonne et

Viser TEF J due forme ou de la facture
J conformément aux moda-

ou définitif selon le cas; la

N

1Q)

Les procédures de décaissement de ces dépenses se présentent sous trois formes :

» dépenses payées directement par le bailleur de fonds sur présentation de facture diment approuvée par les Autarités locales
concernées

» dépenses payées parles comptables publics ou agrées par le MEF (FCV)
» dépenses payées par les Projets ou Agence d'Exécution
Lesreglesaretenir:
» Toutes régularisations budgeétaires doivent étre opérées a la cloture du projet ou a la cloture de I'année budgetaire.

» L'ORDSEC dispose de 30 jours pour proceder aux mandatements de régularisation tout en respectant le calendrier de cloture des
dépenses aregulariser.

» Larégularisation des dépenses sur financements extérieurs est rattachée al'année budgétaire durant laquelle le décaissement/
paiement a été réellement effectué.

» Lenom du projet ayant effectué larégularisation doit étre précisée dans l'avis de credit.
Pour les contrats pluriannuels, 'ORDSEC engage les crédits mandatés et payés au titre de I'exercice en cours uniquement.

La DEF correspondante a la TVA doit étre présentée simultanément avec la DEF de régularisation du montant hors TVA. Pour ce faire,
les pieces exigées sont celles enumérées ci-dessus et complétées de I'attestation de non-paiement de la TVA signée par I'ORDSEC.

L'appel de fonds sur le compte de projet ouvert au BFM fonctionne comme une régie d'avance. De ce fait, larsque le projet dispose de
compte au BFM, I'engagement (DEF/TEF) et par conséquent la régularisation (mandat et avis de crédit) sont émis au nom du comptable
assignataire de la dépense comme toutes les dépenses payées sur caisse d'avance.
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4. Procedure de reqularisation des FCV

REGLEMENTATION PROCEDURES

= Circulaire de cloture de ACAFCV ACAFCV = Avis de paiement ;

gestion des opérations = Etat(en cing exemplaires);

= Etablirun état en cing (05) exemplaires, sur
la base de I'avis de paiement transmis par
I'ACAFCV

Présenter I'¢tat a 'ORDSEC pour vérifica-
tion et signature.

Transmettre I'avis de
paiement au Respon-
sable de projet

— V5

ACAFCV ORDSEC
= Viserl'état = Vérifier I'état;
= Signer l'état
= Transmettre I'état pour visaa 'ACAFCV
J
ORDSEC CF
= Envoyer DEF a partir de = Viser TEF
I'état récapitulatif de
dépenses et des pieces
justificatives
TRESOR ORDSEC
L;\R?)prochement {- Emettre le titre de réqularisation J
ORDSEC
k = Cloture définitive J

REGLES ARETENIR :
= Larégularisation doit intervenir dans les 30 jours suivant la date de réception de I'avis de paiement.
= Le défaut de régularisation dans ce délai ouvre droit au ACAFCV de suspendre tout paiement.
= [‘état établi par le Responsable de projet sert de piéce justificative au mandat de régularisation.
= [‘état est établien cing (05) exemplaires :

» Loriginal accompagne le dossier de mandatement ;

» Lescopies sont arépartir au Responsable de projet, d 'ORDSEC, au comptable assignataire et a la Direction chargée du suivi des Investissements
Publics du Ministeére concerné.

b. Delai de prescription

REGLEMENTATION PROCEDURES

= Loin°68-026 du 17 décembre 1968 portant Loi de finances pour ORDSEC
1969, ensesarticles12a14;

« Circulaire n° 12784-FIN/DB/BC1/1 du 02 juin 1971 sur l'exécution = Vérifier silacréance n'est pas frappée d'une prescription quadriennale :
des budgets édictant les regles spécifiques ala prescription pour » Vérifier les conditions d'admission de la prescription quadriennale(1);
I'Etat, les Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD) et les b Veérifier le point de départ de la prescription (2)

Etablissements Publics (EP). = Leverlaprescription sur décision spéciale écrite et motivée, annexée au

dossier des piecesjustificatives appelée « décision portant mainlevée de la
prescription quadriennale » (3).
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REGLES A RETENIR :
(1) Une créance est prescrite lorsque plusieurs exigences sont satisfaites

= Une créance sur I'Organisme Public et non une créance de I'Organisme Public
La prescription quadriennale concerne les dettes qu'ont les créanciers, personnes morales ou physiques, envers I'Organisme Public.
Elle’ ne s’applique pas aux créances de I'Organisme Public envers ses débiteurs

= Aucun recours devant les organes légaux de I'entité débitrice n'a été fait par le créancier
La dette d'une personne physique ou morale envers I'Etat/CTD/EP ne peut pas étre prescrite si avant la période exigée le créancier a demandé le paiement
de sa créance devant les organes compétents de I'entité concernée.

= Ladette n'est prescrite qu‘apres un certain délai passé
Comme son nom l'indique, la prescription de la dette de I'Organisme Public est fixée a quatre (04) ans. Ce délai vaut uniquement pour les créanciers domi-
ciliés a Madagascar.
Il est de cinq (05) ans pour les créanciers domiciliés hors du territoire malgache.
(2) Le point de départ du délai de prescription court a partir du premier jour du mois de janvier de « I'année au cours de laquelle s'est produit le fait générateur
de la créance.

(3) Ce sont des cas des créances dont I'absence d’ordonnancement et le non-paiement résulte du fait de I'Administration (ex : absence de crédits, ...) ou d’une
action formée devant la Cour Supréme.

= Certaines dettes sont exclues de la régle de la prescription quadriennale : les pensions, les mandats postaux au profit de I'Etat, et les demandes en restitu-
tion de droits, marchandises, paiement de loyers, impéts et frais divers en matiére de douanes et de contributions indirectes ont une regle de prescription
particuliere quin'est pas traitée dans le présent guide.

6. Période complémentaire

REGLEMENTATION PROCEDURES

= Larticle 55 de la Loi Organique n° 2004 - 007 ORDSEC

du 26 juillet 2004
= Circulaire de Cléture de Gestion des Opéra- - Dégager les mandats rejetés ;
tions - Régqulariser les procédures des dépenses payées avant ordonnancement ;
= Régies d'avances
V' Régulariser les caisses d'avances (émission des titres de régularisation, réémission des
mandats rejetés, dégagement de crédits, rapprochement des écritures et cloture défini-
tive des opérations)
= Pourles cas des frais de trésorerie : Banque Centrale de Madagascar, Banque primaire,
Comptes Cheques Postaux et des opérations des Agents Comptables des Postes Diploma-
tiques et Consulaires (décaissement des crédits sans engagement au préalable):
v" Engagement financier
v Emission des dossiers de mandatement
- Réqulariser les dépenses sur financement extérieur : DTI, emprunt, subventions et Fonds de
Contre-valeur (FCV)
v" Réception des pieces de dépenses
v Emission des titres de régularisation
v" Rapprochement
v" Cloture définitive des opérations
- Régulariser les procédures des régies de recettes:
= Emission des ordres de recettes de régularisation
-
REGLES A RETENIR :

» Nil'ordonnateur, nile comptable ne peut déroger a cette date. Par conséquent, il doit se référer a la Circulaire de cléture de gestion pour vérifier les
différentes dates butoirs lui permettant d’effectuer les opérations prévues durant cette période complémentaire.

» LaCirculaire de cléture de gestion énumere la nature des opérations pouvant étre réalisées durant cette période complémentaire.

4 Voirglossaire : Prescription quadriennale
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7. Suivi-évaluation®

A. L'Ordsec établit le lien entre les crédits et la performance

PIECES A FOURNIR OUTILS
)
GAC = Suivi Budgétaire des dépenses et des recettes : .
) i = Plande travail
L- Envoyer PTA et besoins mensuels a I'Ordsec J > Mensuel:ausage interne annuel (PTA)
» Trimestriel : pour larevue budgétaire = Budget

= Fiche projet
ORDSEC

= Trimestriel : pour larevue budgétaire

d’exécution

(Cf. ANNEXE 10)

= Etablirle lien entre les crédits qu'il gere et les activités du
SOA dontilalacharge. Pourcela:

» Identifier les activités afférentes aux crédits qu'il gere

» Procéderausuivide performance des activités, en
collaboration avec le GAC

_

B. L'Ordsec présente I'évolution de la consommation de crédit

Il s'agit de faire ressortir a ORDSEC

tout moment I'évolution de la )

consommation des crédits = Editerla FCC sur SIIGFP

et/ou celle de la situation de = Envoyer trimestriellementla FCCau:

recettes dontilalacharge » Contréle Financier

» GAC
» Responsable assignataire

PIECES A FOURNIR

Fiche de centralisation comptable (FCC): Il fait apparaitre
la situation des engagements, liquidations, mandatements
et des madifications de crédits par compte

p
= Editer le plan d'engagement sur SIIGFP

= Envoyerle plan d’engagement trimestriellement au :

» GAC » Responsable de programme
-

Plan d’'engagement : |l fait ressortir la situation des enga-
gements par trimestre d'un exercice budgétaire

{EditersurSlIGFPIa FCE

Fiche de Comptabilisation des Engagements (FCE) :
Il enregistre les engagements par compte ainsi que les
créanciers concernés pour un exercice budgeétaire

Editer sur SIIGFPla FCO
= Envoyer annuellementla FCO au :
» 16 » TP » TMIN

Fiche de Comptabilisation des Ordonnancements (FCO) :
Il fait figurer la situation des mandatements par compte
pour un exercice donné

Editer sur SIIGFP le BCSE
= Envoyerannuellementle BCSEala:

» Paierie Générale : pour visa
» DSB/SLR: pour exploitation RGA

BCSE : Il présente la situation des dépenses effectivement
effectuées et les crédits sans emploi pour un exercice
budgétaire donné (cf. ANNEXE 14)

= Editer I'état d'exécution des recettes sur SIIGFP

= Envoyer trimestriellement I'état d'exécution des
recettes ala Trésorerie Générale : pour visa

Etat d'exécution des recettes : Il sert 4 retracer la situa-
tion d’exécution des recettes

5 Voir glossaire : suivi-évaluation
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8. Archivage des dossiers

ARCHIVAGE DES SUPPORTS ELECTRONIOUES
ET GESTION DES BASES DE DONNEES

ARCHIVAGE DES SUPPORTS PAPIERS

s N
= Classer les dossiers traitant un méme sujet dans un rangement unique = Garder une copie électronique des dossiers traités sur des CD
= Classer separément les documents suivant les étapes de la procédure : = Inscrire I'année, le mois et I'objet des dossiers gravés sur le CD
» Classeur pour les documents relatifs aux notes et instructions sur = Scanner toutes les pieces regues et émises

I'exécution budgétaire
= Créer un fichier électronique enregistrant tous les dossiers (objet,

) ) étapes de la procédure, date d'arrivée/d'émission, circuits des dossiers
Classeur pour les documents sur I'engagement/constatation des droits devant les différentes instances, etc)

Classeur pour les documents afférents aux Marches publics

Classeur pour les documents sur la liquidation
Classeur pour les documents sur I'ordonnancement

v v v w V¥

Classeur pour les Circulaires diverses

= Mentionner au dos des classeurs les informations sur les dossiers
classés(I'objet et I'année d'exercice)

= Ranger les fonds de dossiers dans le classeur par ordre chronologique
d'arrivée et de traitement des pieces

REGLES ARETENIR :

= [‘archivage consiste d classer les documents relatifs aux activités antérieures, traités et/ou regus par 'ORDSEC dans le cadre de ses fonctions. A la fin de
chaque procédure, les dossiers doivent étre archivés.

= Pour faciliter le suivi et la tracabilité des dossiers, 'ORDSEC doit tenir un registre dans lequel il inscrit les dossiers qu'il recoit et ceux qu'il émet. L'enregis-
trement dans ce registre se fait par ordre chronologique d'entrée ou de sortie des piéces.

= Les piéces sont a conserver pour un délai de trente (30) ans . Pendant cette période, les dossiers doivent étre archivés dans des lieux surs, a I'abri de
I'humidité et des poussiéres, afin d'éviter leur détérioration.

Chapitre Il. Du controle de gestion de l'ordonnateur

1. Rdle du Comptable Public et du Contrdle Financier dans le cadre de
contréle de la gestion de I'Ordonnateur

= Décretn°2005-003 du COMPTABLE PUBLIC CONTROLE FINANCIER
04 janvier 2005, portant
réglement général sur la = Controler la qualité de I'ordonnateur ou de son = Dans le cadre du CHED, vérifier :
ComptabilitédeI'exécution deleguev » |erespectdespr0cédures
budgétaire@esorggnismes . Contrﬁlefl’applicatior} ({eslloiset reglements concer- b lamoralité des prix
publics, Articles 13416 nantla depense considéree ;

» lamatérialité de la dépense et la conformité au

= Controlerlavalidité de la créance a travers: - .
service fait

» l'existence des certifications de service fait

. N e » laprise en charge en comptabilité des matiéres
apposées aux pieces justificatives;

, . N = Dans le cadre des procédures normales, vérifier :
» l'exactitude des calculs de liquidation ; o ) o
) R A » lamatérialité de la dépense et la conformité du
» laproduction des piecesjustificatives; service fait
» levisaducontrole financier, lorsque ce visa est

. : N » laprise encharge en comptabilité des matiéres
requis par les lois et reglement. _

= Controéler le cas échéant, la disponibilité des fonds
ouvaleurs;

= Controler la disponibilité des credits ;

= Controéler I'imputation de la dépense au chapitre
concerneé selon sa nature ou son objet ;

= Controlerla validité de la quittance ;
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EGLES A RETENIR :

PROCEDURES DE CLOTURE DE GESTION

PARTIE 3

= Lesopérations menées par 'ORDSEC sont soumises a divers contréles exercés par les organes d’inspection et de contréle tout au long de la phase d’exé-
cution budgétaire. Il est a signaler que le Conseil de Discipline Budgétaire Financiére (CDBF) qui est désormais opérationnel figure parmi ces organes.

= A cetitre, IORDSEC est personnellement responsable des opérations budgétaires et financiéres qu'il accomplit dans I'exercice de ses fonctions.

= [lencourt également une responsabilité qui peut étre disciplinaire, pénale et civile, sans préjudice des sanctions qui peuvent lui étre infligé par les Orga-

nismes d'inspection.

2. Conseil de Discipline Budgétaire et Financiére (CDBF)

Le CDBF est une autorité administrative auprées du Premier Ministre, Chef du Gouvernement. C'est un Organisme de Contrdle des
Finances Publiques doté d'une autonomie administrative et financiere.

ACTEURS RESPONSABLES

Au niveau de I'administration centrale : SG,
DG, Directeur (DAF), PRMP, Chef de Service,

Comptables, Ordsec, GAC, Receveur, Régisseur.

Au niveau des Services Techniques Décon-
centrés : Préfet, SG de Préfecture, Directeur
Régional, Chef de District, Chef de Service
Régional, Ordsec, GAC, PRMP Régionale, Comp-
table, Receveur, Régisseur.

Au niveau des Autorités Administratives In-
dépendantes : Président, SE, SG, DG, Directeur
(DAF), Chef de Service, PRMP, Ordonnateur,
GAC, Comptable, Régisseur.

Au niveau des Institutions : SG, DAF, Directeur,
Chef de Service, Ordsec, PRMP, Comptable

L

SANCTIONS

e CDBF prononce une sanction pécuniaire a

I'encontre des agents fautifs.

v' Faute de gestion : AMENDE : 3000000 a
30000000 Ariary

v' Décision du Conseil : Exécutoire d'office
avec précompte sur la solde de I'agent
sanctionné

FAUTES DE GESTION

- Enmatiére derecettes:
= Toute violation des régles relatives a I'exécution de recettes ;
= Violation du principe de I'universalité en vue de percevoir une recette ou d'effectuer une
dépense non autorisée : cas de compensation et cas d'affectation.
- En matiere de marchés publics
= Engénéral:

» Violation des régles de passation des marchés publics ou omission dans I'application des
prescriptions légales ;

Négligence de I'intérét de I'administration dans la conclusion de marché ;
Conclusion de marchés a des prix abusifs ;

Surfacturation, double facturation et/ou fausse facturation ;

Commande de fournitures manifestement ostentatoires ;

v v v v v

Réalisation de travaux ou prestation non conforme a la vocation du service ;
» Réception d’avantages personnels de la part des candidats ou titulaires de marchés.
= Phase de préparation:

» Reédaction de dossiers d'appel d'offres contenant de mesures discriminatoires ou faus-
sant le jeu delaconcurrence ;

» Violation des regles relatives aux seuils de passation de marchés publics : publicité,
procédure et contréle ;

» Usage d'informations confidentielles dans e cadre de la procédure d'appel d'offres;

» Introduction des pratiques faussant le jeu de la concurrence lors de la rédaction des
dossiers de marchés;

= Phase d'attribution :
» Conflit d’intérét, favoritisme et clientélisme ;

» Introduction des pratiques faussant le jeu de la concurrence lors de I'évaluation des
offres.

= Phase d’exécution:
» Non application des dispositions des clauses du marché ;

» Complicité d'actes et pratiques frauduleuses préjudiciables aux intéréts de I'Administra-
tion.

= Phase de réception:
» Certification de la réception de prestations incomplétes ou non conformes aux clauses
dumarché
- En matiere de liquidation
= Fausse certification de service fait ou de situation de crédits;
= Fausse attestation de prise en charge en comptabilité administrative ou en comptabilité-ma-
tieres;
= Fausse attestation de réception de travaux.
- En matiére d'ordonnancement et de paiement
= Réquisitions de paiements irréguliers ou abusifs a l'encontre d'un comptable public ;
= Défaut de réqularisation de paiements avant ordonnancement (cas de régie d'avances)

- Les fautes de gestion assimilées
= Négligence ou omission relative a la sauvegarde des intéréts financiers de I'Administration ;
= Obstruction ala conduite d'audits, enquétes ou investigations;

= Non-exécution de la décision du Conseil.
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Conclusion

Leffectivité du budget de programme va de pair avec une professionnalisation des acteurs budgétaires. LORDSEC est un acteur clé
dans I'accomplissement de cet objectif. Face aux évolutions des regles et pratiques budgeétaires, il s'avere utile que le Ministere de
I'Economie et des Finances mette & jour le présent quide.

Laraison d'étre du Guide Pratique de I'Exécution Budgeétaire est donc de réunir dans un méme document, les informations nécessaires
al'ORDSEC a chague étape de I'exécution du budget. Un outil pratique qui, espérons-le, aidera 'ORDSEC a accomplir minutieusement
les diverses taches et attributions qui lui sont dévolues.

A partir des dispositions législatives et réglementaires en vigueur, I'équipe de la rédaction a fait le tour d’horizon des roles de tous
les acteurs budgétaires suivant la phase de I'exécution budgétaire, et a mis en exergue les attributions propres a I'ORDSEC.

Ainsi, dans la premiere partie, I'attention de 'ORDSEC a été attirée sur les procédures de I'exécution des dépenses.

Dans le chapitre |, la procédure normale d'exécution des dépenses a été présentée tout en tenant compte, dans le chapitre Il des
spécificités des procédures dérogatoires.

La deuxieme partie traite quant a elle les procédures de I'exécution des recettes. Siles chapitres | et Il développent les procédures
normales d'exécution des recettes et celles d'exception, le chapitre Il énumere les procédures spécifiques en recettes.

Laderniere partie aborde les procédures a suivre durant la cléture du cycle budgétaire ainsi que les contréles exercés par les divers
Organes sur la gestion de l'ordonnateur.

Chague étape a éte traitée de maniere explicite, simple, claire pour permettre a un ORBSEC, méme novice, de se familiariser rapi-
dement avec le monde de I'exécution budgetaire.
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GLOSSAIRE

ACTION : Ensemble cohérent d'activités relevant d'un méme
programme, tournées vers une finalité commune et utilisant des
ressources pour praduire des résultats. Une action regroupe les
crédits destinés a mettre en ceuvre les finalités propres a son
domaine de définition. Elle regroupe un ensemble homogéne
de services du ministere ; comme pour le programme, il y a un
respaonsable d'action. L'action est la composante élémentaire
d’'un programme, a laquelle sont associés des objectifs précis,
explicites et mesurables par des indicateurs de performance.
Dans la hiérarchie des objectifs, I'action vise la réalisation d'un
objectif spécifique du programme dont elle est partie constitu-
tive. En termes de contenu, elle regroupe un ensemble cohérent
d'activités nécessitant des ressources humaines et financieres
pour la production de biens ou services. Les actions sont dé-
composées en activités qui précisent davantage leur contenu.

ACTE DE MOUVEMENT DE CREDIT : correspond, soit a:

— Untransfert de crédit modifiant la répartition des
credits entre programmes de Ministeres distincts, dans
la mesure ou I'emploi des crédits ainsi transférés, pour
un objet déterminé, correspond a des actions du pro-
gramme d'origine.

— Unvirement de crédit modifiant la répartition des cré-
dits entre programmes d'un méme Ministére.

NB: Taux cumulé des virements de crédits entre pro-
grammes d'un méme ministere, au cours d'une méme
année <10% des crédits initiaux du programme de
prélevement. Au-dela de ce taux de 10%, toute dotation
complémentaire doit faire I'objet d'une loi de finances
rectificative.

— Unaménagement de crédit se faisant a l'intérieur d'un
méme programme d’'un méme Ministere

ACTIVITE : Ensemble cohérent de taches nécessitant des
moyens camme les ressources humaines, financieres et maté-
rielles pour la production d’'un bien ou d'un service. L'activité doit
étre confiée aune seule unité administrative qui devient respon-
sable de sa réalisation. Par contre, une unité administrative peut
étre responsable de plusieurs activités.

BAILLEUR : Organisme qui octroie des fonds pour appuyer le
développement (ex : I'U.E).

BENEFICIAIRE : Personne bénéficiant effectivement des pres-
tations du programme (enfants dans les écoles, femme dans un
centre de santé, agriculteur disposant de la prime d'équipement,
etc.). On parle également d’'usagers des services publics.

BUDGET GENERAL DE L'ETAT : Compte unique de |'Etat retracant
toutes les recettes et toutes les dépenses dont I'ensemble de
ces recettes assurent I'exécution de I'ensemble des dépenses.
(LOLF art. 5).

BUDGET-PROGRAMME (OU BUDGET DE PROGRAMME) : Budget
examiné programme par programme, sachant que lanomencla-
ture budgétaire proprement dite s‘articule sur les Missions, pro-
grammes et actions. Le plus souventles budgets de programmes
sont également des budgets de performance, c'est-a-dire que
les présentations des programmes comprennent stratégie, ob-
jectifs, financement et indicateurs.

BUDGETS ANNEXES : Budgets qui peuvent retracer les activités
des services de I'Etat non dotés de la personnalité morale. Elles
résultent de leur activité de production de biens ou de prestation
de services donnant lieu au paiement de prix ou de redevances,
lorsqu'elles sont effectuées atitre principal par les dits services.
(LOLF art. 28)

CATEGORIES DE DEPENSES : Selon I'article 8 du chapitre Il de la
LOLF, les charges budgétaires de I'Etat comprennent : intéréts
de la dette publique, dépenses courantes de solde ; dépenses
courantes hors solde ; dépenses courantes structurelles ; dé-
penses d'investissement ; dépenses courantes exceptionnelles;
dépenses d'opérations financieres.

CARTE D’IDENTITE NATIONALE (CIN) : Parfois appelée piéce
d'identité ou papier d'identité, est un document officiel qui per-
met a une personne physique de prouver son identité.

CADRE DES DEPENSES A MOYEN TERME (CDMT) : Document
qui présente a la fois la stratégie a moyen terme suivie par une
institution ou un ministere ainsi que son budget, toujours dans
une perspective de mayen terme. Il en évalue la performance
attendue.

CONTROLE HIERARCHISE DES ENGAGEMENTS DES DEPENSES
(CHED) : Application de la réforme du Contréle Financier basé
sur une approche par les risques. Il est institué par le Décret
n°2008 - 1247 du 19 décembre 2008. Le contrdle hiérarchisé
des engagements des dépenses est un controle sélectif, fondé
sur l'analyse des risques et des enjeux financiers inhérents a la
dépense publigue.
Ce controle hiérarchisé s‘appuie sur trois criteres :

— le montant de la dépense ;

— lanature de la dépense ;

— la capacité de gestion des ordonnateurs.
CREDITS BUDGETAIRES : Montants repris au tableau budgétaire

sous un numéro d‘article et constituant une autorisation de dé-
pense, dansles limites et pour les objets prévus pour cet article.
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CREDITS COMPLEMENTAIRES : Crédits additionnels, ouverts par
la loi de finances, pour réqularisation a posteriori (par exemple,
dépenses fixes).

CREDITS DE PAIEMENTS (CP) : Terminologie utilisée en matiére
de finances publiques pour qualifier le paiement effectif des
dépenses engagées par une administration deslors que celle-ci
aobtenularéalisation de la prestation ou du service correspon-
dant (cf. définition données par la LOLF)

COMPTE PARTICULIER DU TRESOR (CPT) : Compte spécial du
trésor a pour objet de retracer des recettes affectées, confor-
mément aux dispositions de la loi organique relative a la loi de
finances, au financement des dépenses afférentes a des opéra-
tions déterminées et I'emploi donné a ces recettes.

CONTROLE DE GESTION : (i) Systéme de pilotage mis en ceuvre
parunresponsable envue daméliorer le rapport entre les moyens
engagés -y compris les ressources humaines - et I'activité qu'il
gere d'une part, et les résultats obtenus d'autre part, suivantles
objectifs fixés ; (ii) Regroupement d'outils et processus visant a
mieux connaitre et a mieux maitriser les résultats, attendus, les
activités correspondantes et les colts qui en découlent ; (iii) Suivi
évaluation des PTA des programmes, actions et services décon-
centrés. Le controle de gestion avocation a alimenter en donnés
objectivesle dialogue de gestion entre les différents niveaux de
I'administration, en éclairant les enjeux de performance.

CONTROLE FINANCIER : Le Controle Financier veille ou fait veiller
par le biais de ses structures centrales ou régionales sur :

— Lacomptabilisation des engagements des dépenses
proposeés par les Ordonnateurs ;

— Lapplication des dispositions Iégislatives et reglemen-
taires régissant I'exécution des dépenses publiques ;

— Lagestion des crédits de fonctionnement et d'investis-
sement;

— Lesopérations des Budgets Annexes et les opérations
des Comptes Particuliers du Trésor ;

— Lecontréle de I'application des régles relatives aux
marchés publics ;

— Lecontrole de gestion de carriére et des effectifs des
agents de I'Etat;

— Toutes les opérations affectant les finances de I'Etat
aussi bien de point de vue de la légalité des engagements
de dépenses que de la régularité des actes administra-
tifs génerateurs immédiats de dépenses ou susceptibles
d'entrainer ultérieurement des débours par les finances
publiques.

— lerespect des procédures dans le cadre du CHED

— laveérification de la matérialité de la dépense et la
conformité des services faits de toutes les dépenses
publiques.
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COORDONNATEUR DE PROGRAMMES : Responsable (coordina-
tion, suivi-évaluation)de 'ensemble des programmes du Ministere
auquel il appartient. Il élabore le budget de son Institution/Minis-
tere et répartit les crédits entre les programmes. Il est nommé
par arrété de I'Ordonnateur delégué.

DEPENSES PUBLIQUES : Ensemble des dépenses réalisées par
les administrations publiques. Leur financement est assuré par
les recettes publiques (impdts, taxes, et cotisations sociales...)ou
autres sources de financement.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT : Dépenses effectuées pour
I'acquisition de hiens de capital fixe, de stocks stratégiques ou
d'urgence, de terrains ou d'actifs incorporels, ou des paiements
sans contrepartie. (Ex : construction de nouvelles salles de classe,
renforcement des équipements sanitaires ...)

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : Charges récurrentes is-
sues de 'activité ordinaire de I'Etat. Elles sont constituées des
dépenses sur « biens et services » (Ex : colt de Iélectricité, des
appels téléphoniques....) et des « transferts et subventions »
(Ex : subventions aux entreprises, transfert vers les organismes
rattachés, contributions internationales, ...).

DETTE PUBLIQUE : Suivant la Loi n°2014-012 du 06 aout 2014 ré-
gissant la dette publique et la dette garantie par le Gouvernement
central, c'est lasomme des engagements d'emprunt intérieur et
extérieur des organismes publics

DROITS ET TAXES A L'IMPORTATION (DTI) : Droit de douane et
autres droits, taxes et redevances ou impositions diverses qui
sont percus al'importation des marchandises, a I'exception des
redevances et impositions dont le montant est limité au codt
des services rendus.

EMPLOI A COURTE DUREE (ECD) : Type de contrat de travail
auquelles agents sont appelés a occuper des emplois de courte
durée

ENGAGEMENT : Acte par lequel un organisme public crée ou
constate a son encontre une obligation de laquelle résultera
une charge. Par conséquent, est engagement tout acte, toute
démarche rendant 'Etat débiteur.

Il existe différentes sortes d'engagement a savair :

— L'engagement juridique se traduit par la signature d’un
contrat (convention ou marché) ou la passation d'une
commande ;

— Lengagement comptable ou I'engagement financier ren-
dantindisponible le montant des crédits relatifs ala cou-
verture d'une charge résultant de I'engagement juridique

EVALUATION : Processus qui vise a déterminer aussi systéma-
tiqguement et abjectivement que possible la pertinence, l'effi-
cacite et l'efficience d'une activité par rapport a ses objectifs ;
Un examen indépendant, impartial du contexte, des objectifs,



des résultats, des activités et des moyens mis en ceuvre, visant
a tirer des enseignements pouvant étre appliqués de maniere
plus générale.

FONDS DE CONTRE VALEURS (FCV) : Compte ouvert pour re-
tracer les opérations sur Fonds de Contre-Valeur provenant
des aides en nature et des aides financiéres (cf. Article 35 LOLF)

GESTIONNAIRE D’ACTIVITES (GAC) : Responsable des services
placés aupres de I'Ordonnateur secondaire. |l présente a ce
dernier des propositions de dépenses pour assurer la réalisation
du programme auquel il contribue. Ainsi, il élabore et commu-
nique le Plan de Travail Annuel du SOA et assure I'exécution de
ces activités. Il est responsable de la certification des services
faits. Le Gestionnaire d'Activités est nommeé par arrété de I'0r-
donnateur délégué.

LIQUIDATION : Procédure quia pour objet de vérifier laréalité de
la dette et d'arréter le montant de la dépense.

Elle est faite au vu des titres établissant les droits acquis aux
créanciers.

LOI DE FINANCES : Loi qui determine la nature, le montant et
I'affectation des ressources et des charges de 'Etat, compte
tenu d'un équilibre économique et financier quelles définissent.
Le projet de loi de finances est le texte déposé par le gouverne-
ment devant le Parlement. Elle peut étre soit une Loi de Finances
Initiale soit une Loi de Finances Rectificative soit une Loi de
Reglement.

LOI ORGANIQUE SUR LES LOIS DE FINANCES (LOLF) : Désigne
la Loi Organique relative aux Lois de Finances. Elle constitue un
ensemble de regles régissant la gestion des finances publiques.

LOI DE REGLEMENT : Loi de finances qui clot le cycle budgétaire,
elle constate le montant définitif des recettes encaissées et des
dépenses ordonnancées au cours d'un exercice et approuve les
différences entre les résultats et les prévisions.

MISSION : Ensemble de programmes concourant a une politique
publique définie

MOYENS (D'UN PROGRAMME, D'UNE ACTION) : Terme général
désignant'ensemble des ressources mobilisées pour la mise en
ceuvre d’'un programme, d’'une action ou d'une activité : crédits
budgétaires, cofinancements des partenaires de |'Etat, person-
nels, locaux, équipements, etc.

ORDONNANCEMENT OU MANDATEMENT : Acte administratif
donnant, conformément aux résultats de la liquidation, lieu a:
— l'établissement de I'ordre de payer la dette relative a une
opération de dépenses de l'organisme public et I'émis-
sion d'un titre de paiement
— I'émission d'un titre de perception suite a une opération
de recettes.

ORDONNATEUR SECONDAIRE : Acteur chargé, entre autres, dela
gestion budgétaire et financiere des crédits quileur sont alloués.
Il assure le respect des regles d'engagement, de liquidation et
d'ordonnancement des dépenses/recettes publiques. Les ordon-
nateurs de recettes et de déepenses sont nommés séparement
par arrété de I'Ordonnateur délégué.

ORDREDERECETTES : Titre constatant I'existence d'une recette
pour un organisme public. S'agissant de I'exécution des recettes
publiques, I'ordonnateur ne les crée pas puisqu'elles résultent de
I'application du droit. Il s'agit, alors, pour lui d'abord de constater
lacréance, d'enarréter le montant puis de procéder alamise en
recouvrement. A charge, ensuite, pour le comptable d'effectuer
les contréles permettant de déterminer la régularité de l'ordre
de recettes et de procéder au recouvrement proprement dit.

PERIODE COMPLEMENTAIRE : Période destinée a régulariser
certaines opérations budgeétaires exécutées durant I'exercice
budgétaire précédent ou année civile. Elle permet d'imputer a
cette période certaines opérations n‘ayant pas pu étre prises en
charge durant cette année civile.

PLAN DE TRAVAIL ANNUEL : Elaboré par le Gestionnaire d'Acti-
vités, c'est un document relatant les activités d'un SOA étalées
sur une année assortis d'indicateurs et de colts prévisionnels.
Un rapport d'activités trimestriel démontrant les activités réa-
lisées ou non et les motifs des écarts est élaboré pour un suivi
périodique de l'effectivité du Plan de Travail Annuel.

PRESCRIPTION QUADRIENNALE, OU LA DECHEANCE QUADRIEN-
NALE : Régle d’ordre public qui éteint de maniere définitive la
créance de I'Organisme Public aprés I'écoulement d'une période
de quatre (04) ans, sans que le créancier de I'Etat ne réclame le
reglement de sa créance devant les organes légaux de I'entité
débitrice. Il est de cing (05) ans pour les créanciers domiciliés
hors du territoire malgache

PREVISION : Valeur que pourrait prendre un indicateur donné
dans I'avenir, pour I'horizon considére.

PROCES-VERBAL : Compte rendu par une personne qualifiée,
de la séance d’'une assemblée, d'une réunion, d'une session ou
document constatant une situation donneée.

PROGRAMME : Regroupement des crédits destinés a mettre en
ceuvre une action ou un ensemble cohérent d'actions relevant
d'un méme ministere et auxquels sont associés des objectifs
précis, définis en fonction de finalité d'intérét général ainsi que
des résultats attendus et faisant 'objet d'une évaluation (LOLF
art.9al. 3).
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PERSONNE RESPONSABLE DES MARCHES PUBLICS : Personne
habilitée a signer les marchés au nom de I'Autorite Contrac-
tante. Elle est chargée de conduire la procédure de passation du
marché depuis le choix de cette derniere jusqu'a la désignation
du titulaire et I'approbation du marché définitif. Elle a rang de
Directeur de Ministere et est rattaché directement au Ministre.

PROJET D’'INVESTISSEMENT PUBLIC : Classés en deux ca-
tégories distinctes: les « PIP supports » et les « PIP de déve-
loppement ». Un PIP support est un projet d'investissement
public destiné a soutenir le bon fonctionnement des organismes
publics afin de renforcer les capacités matérielles, technigues
et organisationnelles. Il est présenté au niveau d'un programme
pour éviter la multiplicité des projets. Un PIP de développement
estun projet d'investissement public qui contribue directement
al'amélioration du hien-étre de la population ou a la promotion
de I'économie.

RECETTES FISCALES : Recettes provenant des impots sur le
revenu et les bénéfices, des cotisations de sécurité sociale, des
taxes prélevées sur les biens et les services, des prélevements
sur les salaires, des imp0ts sur le patrimoine et des droits de
mutation, ainsi que d'autres imp0ts et taxes.

RECETTES NON FISCALES : Définies par défaut, par opposition
aux recettes fiscales qui proviennent des impo6ts et taxes. Ce
sont par exemple les dividendes percus par I'Etat actionnaire
ou les loyers recouvrés par I'Etat propriétaire.

REGIE D’AVANCES : Mécanisme financier exceptionnel qui per-
met a un comptable public de verser a un agent du service ad-
ministratif, appelé régisseur d'avances, des avances de fonds
pouvant étre utilisées directement en vue du paiement de cer-
taines dépenses qui, en raison de leur caractere exceptionnel
d’'urgence ou de leur faible montant, ont intérét a étre effectuées
sans mandatement préalable. La régie d'avances est soit renou-
velable, soit unique et exceptionnelle.

REGIE DE RECETTES : Mécanisme financier exceptionnel qui
permet a un agent du service administratif, appelé régisseur
de recettes, de percevoir des recettes apres les avoir lui-méme
constatées et liquidées.

Une régie de recettes permet, ainsi, aun régisseur d'encaisser les
recettes énumérées dansl'acte constitutif delarégie, ala place
du comptable public assignataire, des recettes pour le compte
d'un organisme public.

REGIME SPECIAL SUR LA TVA : Au taux de 8% pour les personnes
non assujetties ala TVA du droit commun (de 20%), instauré pour
tout titulaire ou bénéficiaire d'un marché public, a I'exclusion :

— des marchés inscrits dans les PIP financés sur fonds
d'origine extérieure et

— des marchés fournis par des personnes assujetties ala
TVA du droit commun.
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REGULATION BUDGETAIRE : Instrument permettant de maintenir
I'equilibre initial lors de I'¢laboration de la Loi de Finances. Elle
permet pendant I'exécution budgétaire de suivre I'évolution et de
maintenir la cadence des engagements de dépenses en fonction
du recouvrement des recettes.

RESPONSABLE DE PROGRAMME : Acteur désigné par le mi-
nistre chargé d'assurer le pilotage du programme. Il concourt
a I'¢laboration des objectifs stratégiques du programme, sous
I'autorité du coordonnateur de programmes. Il est responsable
de leur mise en ceuvre opérationnelle et de leur réalisation. |l
décline a cette fin les objectifs quilui sont fixés (stratégiques)en
objectifs (opérationnels)adaptés aux compétences de chacun de
ses services, dans un dialogue de gestion avec les responsables
de ces services.

RESULTATS : Résultat d'une activité se définit comme le chan-
gement qu'elle a provoque, directement lié aux biens ou services
qu'elle a produits. Il est mesuré grace a des indicateurs.

SUBVENTIONS : Aide financiere réelle, qui n'est ni un prét ni
une avance de trésorerie, accordée par I'Etat, une collectivité
territoriale ou un organisme public pour financer ou favoriser
le développement d'une activité d'intérét général ou, a titre de
secours, pour subvenir a un besoin spécifique.

SUIVI DE PERFORMANCE : Processus continu (permanent) de
collecte et d'analyse de I'information visant a apprécier la mise
en ceuvre des programmes au regard des résultats escomptés.

SUIVI-EVALUATION : Consiste & déterminer et a suivre le niveau
d'atteinte des abjectifs par rapport aux plans établis.

En matiére de gestion budgétaire, le suivi-évaluation est piloté
par le Gestionnaire d’activités (GAC), le Responsable de pro-
grammes (RdP) et le Coordonnateur de Programmes (CdP).

SYSTEME INFORMATISE INTEGRE DE GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES : Abrégé en SIIGFP, systeme de gestion automatisant
les principales fonctions budgétaires et financieres publiques :

— Programmation du budget et élaboration des lois des
finances;

— Exécution desrecettes;

— Exécution des dépenses;

— Comptabilité générale du trésor;
— Gestion de la Trésorerie ;

— Suiviet controle.



TAUX DE REGULATION : Global pour chaque Institution/Ministére
et ne doit pas étre considéré comme étant linéaire tant au niveau
des programmes qu‘au niveau des comptes. Il est communiqué
par voie de circulaire.

VIREMENT : Procédure visant a modifier larépartition des crédits
entre programmes d’'un méme ministere. Le montant cumule,
au cours d'une méme année, des crédits ayant fait I'objet de
virements, ne peut excéder 2 % des crédits ouverts par laloi de
finances de I'année pour chacun des programmes concernés.
Elle est matérialisée par un décret (Article 12 de la LOLF).
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Annexe 1. Modele d'arrétes de nomination des
acteurs budgétaires (GAC et ORDSEC)

= Projet d'Arrété portant nomination des ORDSEC

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

o
MINISTERE ......ooororrvrocceienrrerres
ARRETE N°20xx/........
Portant nomination des Ordonnateurs Secondaires
LE MINISTRE ,
ORDONNATEUR DELEGUE,
— Vula Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances ;

— Vula Loi n° 2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du Conseil de Discipline Budgétaire et Financiére ;

— Vula Loin® 2016-009 du 22 aofit 2016 relative au Controle Financier ;

— Vula Loi n® 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;

— VulaLoi de Finances.......

— Vule Décret n® 2004-571 du ler juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de I'ordonnateur dans les phases d’exécution
de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité publique de l'exécution budgétaire des
organismes publics ;

— Vaule Décret n° 2005-210 du 26 avril 2005 portant approbation du Plan Comptable des Opérations Publiques- PCOP 2006, modifié par le
Décret n°2007-863 du 04 octobre 2007 portant aménagement du Plan Comptable des Opérations Publiques 2006 ;

— Vule Déceretn®................ < LU RO portant nomination du Premier Ministre, Chef du gouvernement ;
— Vule Décret n°.............. AU , portant nomination des membres du gouvernement ;
— Vule Décretn®.....du....... fixant les attributions du Ministre ............co...... ainsi que l'organisation générale de son Ministére ;

— Vule Décret n°.... portant répartition des crédits autorisés par la Loi de Finances ....... ;
— Vul'Arrété n°... portant ouverture de crédit au niveau du Budget d’Exécution de la Gestion...du Budget de I'Etat ;
— Vula Circulaire n°.... relative a 'exécution au titre de l'exercice ...... du Budget Général, des Budgets Annexes et des Opérations des

Comptes Particuliers du Trésor.
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ARRETE :

Article premier.— Pour compter de l'exercice budgétaire ............ sont nommés Ordonnateurs Secondaires au sein du Ministére ............
Titulaire Suppléant Code
i PP Code SOA Intitulé
Nom Prénom(s) IM. Nom Prénom(s) IM. ORDSEC TP CF GAC Administrés SOA

Article 2.— Toutes dispositions antérieures et contraires a celles du présent Arrété sont et demeurent abrogées.

Article 3.— Le présent arrété sera enregistré et communiqué partout ot besoin sera.

Antananarivo, le

(Signature et cachet du Ministre)
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= Projet d'arrété portant annulation d'une nomination des ORDSEC

70

REPOBLIKAN’I MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

<

MINISTERE ...

LE MINISTRE

ORDONNATEUR DELEGUE,

ARRETE N°20xXx/........

Portant annulation de certaines dispositions de 'Arrété n°.... du ............

et nomination des Ordonnateurs Secondaires
Vu la Constitution ;
Vu la Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances ;
Vu la Loi n° 2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du Conseil de Discipline Budgétaire et Financiére ;
Vu la Loi n° 2016-009 du 22 aofit 2016 relative au Contrdle Financier ;
Vula Loi n° 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;
Vula Loi de Finances.......
Vule Décret n® 2004-571 du ler juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de I'ordonnateur dans les phases d’exécution
de la dépense publique ;
Vu le Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité publique de 'exécution budgétaire des
organismes publics ;
Vu le Décret n° 2005-210 du 26 avril 2005 portant approbation du Plan Comptable des Opérations Publiques- PCOP 2006, modifié
par le Décret n°2007-863 du 04 octobre 2007 portant aménagement du Plan Comptable des Opérations Publiques 2006 ;

Vule Décret ne.................. AU, portant nomination du Premier Ministre, Chef du gouvernement ;
Vule Décretne............... AU e , portant nomination des membres du gouvernement ;
Vule Décretn®.....du ....... fixant les attributions du Ministre ............cc...... ainsi que l'organisation générale de son Ministeére ;

Vu le Décret n°....portant répartition des crédits autorisés par la Loi de Finances... ;
Vu T'Arrété n°... portant ouverture de crédit au niveau du Budget d’Exécution de la Gestion...du Budget de I'Etat ;

Vu la Circulaire n°.... relative a 'exécution au titre de I'exercice... du Budget Général, des Budgets Annexes et des Opérations des

Comptes Particuliers du Trésor.
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ARRETE :

Article premier.— Est abrogée la nomination des Ordonnateurs Secondaires au sein du Ministére .................. suivant

(Insérer dans ce Tableau la liste annulée)

Titulaire Suppléant Code Code SOA Admi- Intitulé
Nom | Prénom(s) M Nom | Prénom(s) M ORDSEC TP CF GAC nistrés S0A
Article 2.— Pour compter de l'exercice budgétaire ......... , sont nommés Ordonnateurs Secondaires au sein du Ministere..................

(Rajouter dans ce Tableau la liste des ORDSEC nouveaux)

Titulaire Suppléant Code Code SOA Admi- Intitulé
Nom | Prénom(s) M Nom | Prénom(s) M ORDSEC TP CF GAC nistrés SOA

Article 3.— Toutes dispositions antérieures et contraires a celles du présent Arrété sont et demeurent abrogées.

Article 4.— Le présent arrété sera enregistré et communiqué partout ol besoin sera.

Antananarivo, le

(Signature et cachet du Ministre)
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= Projet d'arrété portant nomination des GAC

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

¢

MINISTERE ...

LE MINISTRE

ORDONNATEUR DELEGUE,

ARRETE N°20xx/........

Portant nomination des Gestionnaires d’Activités

— Vula Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances ;

— Vula Loi n® 2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du Conseil de Discipline Budgétaire et Financiére ;

— Vula Loin® 2016-009 du 22 aofit 2016 relative au Controle Financier ;

— Vula Loi n® 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;

— Vule Décret n° 2004-571 du ler juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de l'ordonnateur dans les phases d’exécution
de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité publique de l'exécution budgétaire des
organismes publics ;

— Vule Décret n° 2005-210 du 26 avril 2005 portant approbation du Plan Comptable des Opérations Publiques- PCOP 2006, modifié
par le Décret n°2007-863 du 04 octobre 2007 portant aménagement du Plan Comptable des Opérations Publiques 2006 ;

— Vuledécretn°................. AU portant nomination du Premier Ministre, Chef du gouvernement ;
— Vule Décret n°............... AU , portant nomination des membres du gouvernement ;
— Vule Décret N°.....du........ fixant les attributions du Ministre ..................... ainsi que l'organisation générale de son Ministére ;
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ARRETE :

Article premier.— Pour compter de l'exercice budgétaire .........coco....... sont nommés Gestionnaires d’Activités au sein du Ministere

Code ORDSEC
de rattachement

Référence acte

de nomination Code GAC

SOA rattachés

Article 2.— Toutes dispositions antérieures et contraires a celles du présent Arrété sont et demeurent abrogées.

Article 3.— Le présent arrété sera enregistré et communiqué partout ot besoin sera.

Antananarivo, le

(Signature et cachet du Ministre)
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Annexe 2. Canevas d'un plan dengagement
= PLAN D'ENGAGEMENT

EXERCICE :
CODE MINISTERE : LIBELLE MINISTERE :
CODE MISSION : LIBELLE MISSION :
Budget Mission Programmes SOA Intitulé (():;?J(ilrtt I\itr)fi(ijiiité PERIODE
1T 2T 3T 4T

Antananarivo, le

Le Responsable de Programme

N.B: Il est de rigueur d'actualiser ce plan dans le cas ou il y amouvement de crédit, ou lorsqu'ily a une dérogation au taux de régulation
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Annexe 3. Circuit de traitement des dossiers des ECD

(Catégorie 3, Chapitre 60 du Budget Général de I'Etat) AVEC SYGECD

Etapes INFORMATIONS/PIECES
ésu?vre OBJET INTERVENANTS TYPE DE SUPPORT NECESSAIRES DESTINATAIRE
= |nsertion de l'organi- DAF /MINISTERE ou Lettre officielle = Numeéro de téléphone de la Division Sectorielle/
gramme INSTITUTION personne a contacter auprées DB/MEF
= Demande d'accés au du Ministere
Logiciel SYGECD avec = Liste des opérateurs de saisie
Numeéro de téléphone de = Noms et prénoms

la personne a contacter

auprés du Ministére. = IM

= Niveau d'acces dans le logiciel:
Comptable - Ordonnateur
(Personne signataire habilitée
asigner la Décision d'engage-
ment)- DAF-CF

= Code SOA agérer

Code de 'ORDSEC de ratta-
chement

Organigramme du Ministere

= Saisie de lademande = Comptgble ou DAF/ | Logiciel SYGECD = Lettre de demande signée par | = DAF /MINISTERE ou
d'autorisation par SOA MINISTERE ou INSTI- ) ) le signataire par SOA INSTITUTION
TUTION Dossiers physiques

Impression des tableaux
de situation des ECD
(Existants- Arecruter-
Situation de crédits)

Vérification des DAF /MINISTERE ou = Logiciel SYGECD
demandes de tous les INSTITUTION
SOA du Ministere/Insti-
tution et validation de la
demande d'autorisation
unique

Lettre de demande signée par | = MI’NISTERE DE
le Ministre concerné 'ECONOMIE ET DES
Situation de crédits FINANCES (MEF)

Tableau des effectifs des ECD
existants et arecruter

= Dossiers physiques

Impression de la
Demande d‘autorisation
unigue

Envoide lademande
d‘autorisation unique,
signée par le Ministre/
Chef d'Institution

PREALABLE A LENGAGEMENT

= *Saisie desinformations | = COMPTABLE/ = LOGICIEL SYGECD = ECD
concernantles ECDayant | . PERSONNEL du
obtenu l'autorisation MINISTERE/INSTI-
de recrutement pour TUTION

constituer la DECISION
D’ENGAGEMENT

*Impression des Déci-
sions pour signature des
ECDintéressés

1¢" cas : Indice =< 200CT ORDONNATEUR(Signa- | LOGICIEL SYGECD = Lettre d'autorisation ORDONNATEUR: SIGNA-
- \{|SA des Décisions par taire des Demsmns) Décisions physiques = CIN certifiée TAIRE DECISION
I'Ordonnateur = Copie Derniére décision
= Signature des Décisions certifiee ...
physiques
2¢ cas : Indice >200CT DELEGUE DU LOGICIEL SYGECD = Lettre d'autorisation COMPTABLE/
B A CONTROLE FINANCIER L . .
VISA des Décisions par Décisions physiques CIN certifiée PERSONNEL du MINIS-
:gDe'egue duControle = Copie Derniére décision TERE/
inancier i
certifice INSTITUTION
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s

PREALABLE A LENGAGEMENT

I'Ordonnateur

Signature des Décisions
physiques

taire des Décisions)

= Décisions physiques

CIN certifiée

Copie Derniere décision
certifiee

etc.

Etapes INFORMATIONS/PIECES
3 suivre OBJET INTERVENANTS TYPE DE SUPPORT NECESSAIRES DESTINATAIRE
= VISA des Décisions par | ORDONNATEUR(Signa- | LOGICIEL SYGECD = Lettre d'autorisation COMPTABLE/

PERSONNEL du MINIS-
TERE/

INSTITUTION

Traitement salaire :
calcul et chargement

COMPTABLE/
COMPTABILITE

LOGICIEL SYGECD

Impression Etat de
salaire

Impression Bordereau
Détaillé

Impression Bordereau
Récapitulatif

Prise en note du montant
total dans le bordereau
récapitulatif

COMPTABLE/
COMPTABILITE

LOGICIEL SYGECD

ENGAGEMENT

Engagement sur SIIGFP
du montantinscrit surle
bordereau récapitulatif
- engagement global
au nom du Comptable
public assignataire

COMPTABLE/
COMPTABILITE

= SIIGFP

Export des données vers
SIGFP

COMPTABLE/
COMPTABILITE

= LOGICIEL SYGECD

LIQUIDATION

Liquidation et ordonnan-
cement sur SIIGFP des
salaires des ECD du SOA

COMPTABLE/
= COMPTABILITE

= SIIGFP
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Annexe 4.

Procédures de traitement des dépenses en matiere de pension, pension
alimentaire, cession volontaire, dernier arriérage, débet comptable, se-
cours aux déces, remboursement ou transfert de cotisation

PENSION

ETAPES

OPERATIONS

Liquidation, enregistrement
et édition

= Liquidation au sein du Service de la Liquidation des Pensions (SLP)(Etude de droit, Calcul de pension, établissement

d'acte formaté, remplissage de fiche jaune et de bordereau)
Controle et Vérification au Service de I'Ordonnacement des Dépenses de Pensions (SODP)

Insertion dans 'AUGURE et envoi des actes formatés (AF) au Service de I'Exploitation et de la Production Informatique

(SEPI)(DTLE)

Envoides recyclages par le SEPI pour vérification au niveau du SODP
Rectificationau STl en cas d’erreur et omission

Envoi des AF et Réfection au SODP

Edition des titres par le SEP|

Engagement financier

Confrontation du montant a engager (titre-fichier électronique)
Etablissement d'état de pension par billeteur /banque, CRCM/CPR
Edition du TEF (en 4 exemplaires via SIIGFP)

Liquidation

Envoi de la version électronique du titre a la Direction Générale en charge du Budget
Exportation des données par la Direction Générale en charge du Budget ala DGT
Edition (via SIIGFP) du mandat de paiement, du bordereau de piéces et du bardereau d'émission

Ordonnancement

Signature des TEF, du mandat de paiement, du bordereau de pieces, du bordereau d'émission par ORDSEC
Envoi des pieces de liquidation au Guichet Unique du Trésor pour visa et validation

Paiement

Affichage de la date de paiement par le Trésor

PENSION ALIMENTAIRE

ETAPES

OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Vérification et étude des dossiers

Remplissage d'acte formaté

Vérification, paraphe et signature d'AF par les Chefs

Envoides AF au SEPI pour saisie

Envoidurecyclage et des AF par le SEPI pour vérification au niveau du SSDO
Rectification au SEPI en cas d'erreur et omission

Edition des Bons de Caisse, Liste et Bordereau

Engagement financier

Envoidu tiers ala Direction Géneérale en charge du Budget
Edition du TEF
Signature du TEF

Liquidation

Edition (via SIIGFP) du mandat de paiement, du bordereau de piéces
Vérification des pieces éditées par le Chef de Division

Cloture

Edition du bordereau d'émission et du bordereau de mandat

Ordonnancement

Signature du mandat de paiement, du bordereau de pieces, du bordereau d'émission par ORDSEC
Envoi des pieces de liquidation au Guichet Unique du Trésor pour visa et validation

Envoi des Bons de caisse et du Bordereau de Pension Alimentaire au Comptable du Trésor(PGA)
Envoides BC et Bordereau au SSDO par le Trésor

Dispatch par voie postale des BC (par Billeteur)

Paiement
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CESSION VOLONTAIRE

ETAPES

OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Etude des dossiers

Remplissage d'acte formaté

Vérification, paraphe et signature d’AF par les Chefs

Envoi des AF au SEPI pour saisie

Envoi durecyclage et des AF par le SEPI pour vérification au niveau du SSDO
Rectification au SEPI en cas d'erreur et omission

Edition listing

Engagement financier

Etablissement d'état de décompte
Edition du TEF
Signature du TEF

Liquidation

Edition (via SIIGFP) des Avis de crédit, du mandat de paiement, du bordereau de pieces
Vérification des pieces éditées par le Chef de Division

Cloture

Edition Bordereau d'‘émission et Bordereau de mandat

Ordonnancement

Certification TEF, signature du mandat de paiement, du bordereau de pieces, du bordereau d’émission, du bordereau de
mandat par ORDSEC

Envoi des pieces de liquidation et du listing au Guichet Unique du Trésor pour visa et validation

Paiement

DEBET COMPTABLE

ETAPES

OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Etude des dossiers

Remplissage d'acte formaté

Vérification, paraphe et signature d’AF parles Chefs

Envoi des AF au SEPI pour saisie

Envoi durecyclage et des AF parle SEPI pour vérification au niveau du SSDO
Rectification au SEPI en cas d'erreur et omission

Edition listing

Engagement financier

Etablissement d’états collectifs par Poste Comptable

Liquidation = Edition (via SIIGFP) Avis de crédit, mandat de paiement, bordereau de pieces
= Vérification des pieces éditées par le Chef de Division
= Cloture
= Edition Bordereau d'émission et Bordereau de mandat
Ordonnancement = Certification du TEF, signature du mandat de paiement, du bordereau de piéces, du bordereau d'émission par ORDSEC

Envoi des pieces de liquidation, des états collectifs, du listing et des Arrétés ou jugements de mise en débet au Guichet
Unique du Trésor pour visa et validation

Transaction
(Opération d'ordre)

DERNIER ARRERAGE

ETAPES

OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Annulation des pensions

Etude des dossiers

Etablissement état de décompte

Etablissement d'état d'engagement

Envoi du tiers avec référence a la Direction Générale en charge du Budget

Engagement financier

Edition du TEF
Signature du TEF
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DERNIER ARRERAGE

ETAPES OPERATIONS
Liquidation = Edition (via SIIGFP) Bons de caisse, mandat de paiement, de bordereau de pieces
= Verification des pieces éditées par le Chef de Division
= Cloture
= Edition Bordereau d'émission et Bordereau de mandat
Ordonnancement = Certification du TEF, signature du mandat de paiement, du bordereau de piéces, du bordereau d'émission par 'ORDSEC
= Envoides pieces de liquidation, des pieces fournies et de I'état de décompte au Guichet Unique du Trésor pour visa et
validation
Paiement
SECOURS AUX DECES
ETAPES OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Annulation des pensions

Etude des dossiers

Etablissement état de décompte, projet de décision,

Etablissement de certificat de cessation d'émission de titre de paiement de pension (SLP)
Envoi de toutes les pieces au Contréle Financier pour visa

Etablissement d'état d'engagement

Envoidu tiers avec référence ala Direction Générale en charge du Budget

Engagement financier

Edition du TEF

= Signature du TEF
Liquidation = Edition (via SIIGFP) Bons de caisse, mandat de paiement, bordereau de piéces

= Edition Bordereau d'émission et Bordereau de mandat
Ordonnancement = Certification du TEF, signature du mandat de paiement, du bordereau de piéces, du bordereau d'émission par 'ORDSEC

= Envoi des piéces de liquidation, des décisions et de I'¢tat de décompte au Guichet Unique du Trésor pour visa et validation
Paiement

REMBOURSEMENT OU TRANSFERT DE COTISATIONS
ETAPES OPERATIONS

Traitement, enregistrement
et édition

Etude des dossiers

Etablissement état de décompte et projet de décision

Envoi de toutes les pieces au Contréle Financier pour visa

Envoi du tiers avec référence a la Direction Générale en charge du Budget (Siremboursement)

Engagement financier

Edition du TEF

= Signature du TEF
Liquidation = Edition (via SIIGFP)Bons de caisse (si remboursement)/ Avis de crédit (si transfert vers CNaPS), mandat de paiement, de
bordereau de pieces
= Vérification des pieces éditées par le Chef de Division
= Cloture
= Edition Bordereau d'émission et Bordereau de mandat
Ordonnancement = Signature du mandat de paiement, du bordereau de piéces, du bordereau d'émission par 'ORDSEC
= Envoides pieces de liquidation, des pieces fournies, des décisions et de I'¢tat de décompte au Guichet Unique du Trésor
pour visa et validation
Paiement = Bon de Caisse (siremboursement)

Opération d'Ordre/Avis de crédit (si transfert vers CNaPS)
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 5. Modele d'arréteé portant creation de
regie d'avances renouvelable

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

<

LE MINISTRE (Ordonnateur) (*)

ARRETE Ne........

Portant création d’une régie d’avances renouvelable
aupres de (Entité administrative)...... pour

achatde ........ccooooveenne

LE MINISTRE (Ordonnateur) (*)

ORDONNATEUR DELEGUE,

— Vula Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007du 26 juillet 2004 sur les Lois de finances ;
— Vula Loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;
— VulaLoin®..... du..... portant Loi de Finances pour 'année 2017 ;

— Vule Décret n°2004-319 du 09 mars 2004 modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret 2008-1153 du 11

décembre 2008 instituant le régime des régies d’avances et de recettes des organismes publics ;

— Vule Décret n°2004-57 du 1¢ juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de 'Ordonnateur dans les phases d’exécution

de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité de 'exécution budgétaire des organismes
publics ;

— Vule Décret n°......... SR du e portant attribution du Ministre (concerné) et organisation générale de son Ministere (*) ;

— VuleDécretn®................... du . portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

— Vule Décret n°...........c.. du e portant nomination des membres du Gouvernement ;

— Vule Décretn®.......du........ portant répartition de crédits autorisés par la Loi n°...du...portant Loi de Financespour... ;

— VulArrété n°...... dela ...... portant ouverture de crédits au niveau du Budget d’Exécution de la gestion....du Budget Général de I’Etat
pour...;

— Vul’Arrété n°8781/2004-MFB/SG/DGDP/DB/BF du 12 mai 2004 fixant les montants de cautionnement a fournir pour les régies

d’avances et les régies de recettes des organismes publics et de I'indemnité de responsabilité de leur régisseur ;
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— Vula Circulaire n°..-MEF/SG/DGB/du .......... relative a 'exécution du budget Général .......... des BudgetsAnnexes ....... et des Opéra-

tions des Comptes Particuliers du Trésor.

ARRETE (*) :

Article premier.— Il est créé aupres de (entité administrative: Service, Direction, ...) .......... une régie d’avances renouvelable destinée au

paiement des dépenses relatives a ............ccocevveee

Article 2.— Le montant des avances est fixé a .............. (en chiffres et en lettres) Ariary. Les dépenses effectuées seront régularisées sur

I'Imputation Budgétaire x— xx— X— XXX— XXXXX- XXXX

Mission : Section Convention : Programme :
Code TP assignataire :

Financement : Code CF : Code RDSEC:
Compte : Intitulé :

Article 3.— Le délai dans lesquelles les justifications doivent étre produites au comptable assignataire est fixé 8 UN(1) MOIS a compter de la

date de versement de 'avance, ce délai est obligatoire le 31 décembre de I'année en cours.

Article 4.— En application de I’Article 10 du Décret n°2004-319 du 09 mars 2004, le régisseur est dispensé (ou tenu) (**) de constituer un

cautionnement.
Article 5.— Toutes dispositions contraires a celles du présent Arrétés sont et demeurent abrogées.

Article 6.— Le présent Arrété sera enregistré et communiqué partout ot besoin sera.

Antananarivo, le

(*)Au cas olt IArrété doit étre cosigné par le Ministre intéressé et le Ministre de I’Economie et des Finances :

— Mettre a I'en-téte, avant le Ministére concerné, le Ministére de I'Economie et des Finances ;
— Mettre sur la place de décideurs le Ministre de I'Economie et des Finances avec le Ministre concerné ;

— Insérer dans les considérants le décret fixant les attributions du Ministre de I’Economie et des Finances ainsi que 'organisation géné-

rale de son Ministére

(**)Si le montant est supérieur 8 Ar 1000000,00 le régisseur est tenu de constituer un cautionnement

Si le montant est inférieur ou égal a Ar 1000 000,00 le régisseur est dispensé de constituer un cautionnement
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 6. Modele d'arréteé portant creation de
regie d'avance unique et exceptionnelle

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

o
MINISTERE DE LECONOMIE ET DES FINANCES

MINISTERE (Ordonnateur)

ARRETE Ne........

Portant création d’une régie d’avances unique et exceptionnelle

aupres de (Entité administrative)...................

LE MINISTRE DE I’ECONOMIE ET DES FINANCES

LE MINISTRE (Ordonnateur)

— Vula Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de finances ;

— VulaLoin®2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;

— VulaLoin®...... du...... portant Loi de Finances pour 'année 2018 ;

— Vule Décret n°2004-319 du 09 mars 2004 modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret n° 2008-1153 du 11
décembre 2008 instituant le régime des régies d’avances et de recettes des Organisme publics ;

— Vule Décret n°2004-571 du 1 juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de 'Ordonnateur dans les phases d’exécution
de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 04 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité de 'exécution budgétaire des organismes
publics ;

— Vule Déceret n°2017-1102 du 25 janvier 2018 modifiant et complétant les dispositions du Décret n°2017-121 du 21 février 2017 fixant

les attributions du Ministre des Finances et du Budget ainsi que l'organisation générale de son Ministére ;

— Vule Décret n°......... SR du e portant attribution du Ministre (concerné) et organisation générale de son Ministere ;

— Vule Décret n°......... SR du . portant répartition de crédits autorisés parla Loi n°......... S AU portant Loi de
Finances pour .......... ;

— VuleDécretn®................... du . portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

— Vule Décret n°.......ccoceee du e portant nomination des membres du Gouvernement ;
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— Vul'Arrété n°358/60 du 29 février 1960 portant instruction aux régisseurs d’avances ;

— Vul'Arrété n°8781/2004-MFB/SG/DGDP/DB/BF du 12 mai 2004 fixant les montants de Cautionnement a fournir pour les régies

d’avances et les régies de recettes des organismes publics et de I'indemnité de responsabilité de leur régisseur ;

— VulArrétén®......... YA AU portant ouverture de crédits au niveau du Budget d’Exécution de la gestion........ du Budget

Général de I'Etat pour........ ;

— Vula Circulaire n°......-MFB/SG/DGB/DSB/SAEPB du ................ relative a 'exécution du Budget Général ........ ,des Budgets Annexes
......... et des Opérations des Comptes Particuliers du Trésor ........ ;
ARRETE :
Article premier.— Il est créé aupres de (entité administrative: Service, Direction,...) .......... une Caisse d’avances unique et exceptionnelle

pour le paiement des dépenses relatives a ...........ccccoveenee.
Article 2.— Le montant des avances est fixé a ..................... (en chiffres et en lettres) Ariary.

Article 3.— Le délai dans lesquelles les justifications doivent étre produites au comptable assignataire est fixé 8 UN (1) MOIS a compter de

la date de versement de I'avance, ce délai est obligatoire le 31 décembre de l'année.......... (en cours).

Article 4.— Monsieur ou Madame ou Mademoiselle (Nom, Prénoms, IM, Qualité) ..........c..cccoevererrrrennnes est nommé(e) Régisseur de ladite
caisse. Il ou elle a droit a une indemnité de responsabilité prévue par l'article 11 du Décret n°2004-319 du 9 mars 2004 qui sera supportée par
Iimputation budgétaire : X-XX-XX-X-XXX-XXXXX-6031.

Code Régisseur :

Article 5.— Les dépenses effectuées seront régularisées sur I'imputation budgétaire x-xx—XxX-X-XXX- XXXXX — XXXX

Mission : Section Convention :
Programme : Code TG assignataire : Financement : CodeCF :
Compte : Code ORDSEC :

Article 6.— En application de I’Article 10 du Décret n°2004-319 du 9 mars 2004, le régisseur est dispensé (ou tenu) (**) de constituer un

cautionnement.

Article 7.— Le présent Arrété sera enregistré et communiqué partout ol besoin sera.

Antananarivo, le

(**) Sile montant est supérieur a Ar 1 000 000, 00 le régisseur est tenu de constituer un cautionnement. Si le montant est inférieur ou égal a Ar

1000 000,00 le régisseur est dispensé de constituer un cautionnement
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 7. Modele d'arréte de nomination de
regisseur de la caisse d'avances
renouvelable

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

¢

MINISTERE (Ordonnateur)

ARRETE Ne°........

Portant nomination de régisseur de la caisse d’avances renouvelable auprés de (Entité adminis-

trative). oo, pour achat de........ccoovevevririiirieiinns

LE MINISTRE (Ordonnateur)

Vu la Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de finances ;
— Vula Loi n°2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des Marchés Publics ;
— VulaLoin®..... du........ portant Loi de Finances pour 'année 2017 ;

— Vule Décret n°2004-319 du 9 mars 2004 modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret

2008-1153 du 11 décembre 2008 instituant le régime des régies d’avances et de recettes des organismes publics ;

— Vule Décret n°2004-571 du 1% juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de 'Ordonnateur dans les phases d’exécution

de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 4 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité de l'exécution budgétaire des organismes

publics ;
— Vule Décretn°......... rernenes o VRS portant attribution du Ministre (concerné) et organisation générale de son Ministere ;
— Vule Décretn®..........c.cc.... du e portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;
— Vule Décret n°................... du e portant nomination des membres du Gouvernement ;

— Vul'Arrété n°358/60 du 29 février 1960 portant instruction aux régisseurs d’avances ;

Vu l'Arrété n°8781/2004-MFB/SG/DGDP/DB/BF du 12 mai 2004 fixant les montants de cautionnement & fournir pour les régies

d’avances et les régies de recettes des organismes publics et de I'indemnité de Responsabilité de leur régisseur ;

ARRETE :
Article premier.— Monsieur ou Madame ou Mademoiselle (Nom, Prénoms, IM, Qualité) ...........ccccevvrrrrirrrinennns est nommé(e) Régis-
seur de la caisse d’avances renouvelable aupres de (entité administrative: Service, Direction...) .......... pour paiement des dépenses relatives a
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Article 2.— Le Régisseur a droit & une indemnité de responsabilité prévue par article 11 du Décret n°2004-319 du 9 mars 2004 qui sera

supportée par 'imputation budgétaire x-xx—xx-x-xxx-xxxxx—6031
Mission : Section Convention : Programme :
Code TG assignataire:  Financement : Code CF :
Code ORDSEC de dépenses :
Article 3.— Toutes dispositions contraires a celles du présent Arrétés sont et demeurent abrogées.

Article 4.— Le présent Arrété sera enregistré et communiqué partout ol besoin sera.

Antananarivo, le
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 8. Modele d'arrété portant creation de
regie de recettes

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

o
MINISTERE DE LECONOMIE ET DES FINANCES

MINISTERE (Ordonnateur)

ARRETE Ne........

Portant création d’une régie de recettes Sur..........ooveveerreens

(Entité Administrative)........c.ccccovvennnee. pour le compte du....

LE MINISTRE DE ECONOMIE ET DES FINANCES
LE MINISTRE (Ordonnateur)

— Vula Constitution ;

— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de finances ;

— Vula Loi n°2016-055du 25 janvier 2017portant Code des Marchés Publics ;

— VulaLoin®..... du...... portant Loi de Finances pour 'année 2017 ;

— Vule Décret n°2004-319 du 09 mars 2004 modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret n°2008-1153 du 11
décembre 2008 instituant le régime des régies d’avances et de recettes des organismes publics ;

— Vule Décret n°2004-571 du 1 juin 2004 définissant les attributions et 1a responsabilité de I'Ordonnateur dans les phases d’exécution
de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 4 janvier 2005 portant réglement général sur la comptabilité de l'exécution budgétaire des organismes
publics ;

— Vule Décret n°2007-187 du 27 février 2007 modifié par le Décret n°2008-106 du 18 janvier 2008 et n°2008-1152 du 11 décembre

2008 fixant les attributions du Ministre des Finances et du Budget ainsi que l'organisation générale de son Ministere ;

— Vule Décretn®.....-..du ......... portant attribution du Ministre (concerné) et organisation générale de son Ministere ;
— VuleDécretn®................. du . portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;
— Vule Décret n°.......ccooeeeee du e portant nomination des membres du Gouvernement ;

— Vul'Arrété n°8781/2004-MFB/SG/DGDP/DB/BF du 12 mai 2004 fixant les montants de cautionnement a fournir pour les régies

d’avances et les régies de recettes des organismes publics et de 'indemnité de responsabilité de leur régisseur ;

— Vula Circulaire n°......-MEF/SG/DGB/DSB/SAEPB du................. Relative a I'exécution du Budget Général ......, des Budgets Annexes
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ARRETE :

Article premier.— Il est créé aupres de (Entité administrative : Service, Direction,...).....ccccoveevevereirinnee. une régie de recettes sur

Article 2.— Le montant de fonds que peut détenir le Régisseur est fix€ a.........oovvrvriniencncnninens (en chiffres et en lettres) Ariary et sera

régularisé sur 'imputation budgétaire x-xx—xXx-X-XXX-XXXXX—XXXX

Mission : Financement : Code Régisseur :
Programme : Section Convention : Code TG assignataire :
Code ORDSEC:

Compte :

Article 3.— Le délai dans lesquelles les justifications doivent étre produites au comptable assignataire est fixé a UN (1) MOIS a compter de

la date de recouvrement de recettes. Ce délai est obligatoire le 31 décembre de l'année en cours.

Article 4.— En application de I’Article 10 du Décret n°2004-319 du 9 mars 2004, le régisseur est dispensé (ou tenu)(**) de constituer un

cautionnement.

Article 6.— Le présent Arrété sera enregistré et communiqué partout ol besoin sera.

Antananarivo, le
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 9. Modele d'arréte portant nomination de
regisseur de recettes

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

<©

MINISTERE

LE MINISTRE (Ordonnateur)

— Vula Constitution ;
— Vula Loi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de finances ;
— Vul'Ordonnance n°62-061 du 29 septembre 1962 portant statut des comptables publics ;

— Vule Décret n°62-469 du 14 aofit 1962 relatif aux débets et responsabilités des comptables publics et de sa gestion, modifié par le
Décret n°64 186 du 6 mai 1964 ;

— Vule Décret n°2004-319 du 9 mars 2004 modifié par le Décret n°2006-844 du 14 novembre 2006 et le Décret n°2008-1153 du 11

décembre 2008 instituant le régime des régies d’avances et de recettes des organismes publics ;

— Vule Décret n°2004-571 du 1% juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité de I'Ordonnateur dans les phases d’exécution

de la dépense publique ;

— Vule Décret n°2005-003 du 4 janvier 2005 portant reglement général sur la comptabilité de 'exécution budgétaire des organismes

publics ;

— Vule Décret ne.............. (expliquant les dispositions permettant a I'entité administrative concernée de percevoir la/les recette(s)
objet(s) de larégie) ;

— Vule Décretn®.......... du ... portant attribution du Ministre (concerné) et organisation générale de son Ministere;

— Vule Décretn°........... du.......... portant nomination du Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

— Vule Décretne............ du.......... portant nomination des membres du Gouvernement ;

— Vul'Arrété n°8781/2004-MEFB/SG/DGDP/DB/BF du 12 mai 2004 fixant les montants de cautionnement & fournir pour les régies

d’avances et les régies de recettes des organismes publics et de I'indemnité de responsabilité de leur régisseur ;
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ARRETE :

Article premier.— Monsieur ou Madame ou Mademoiselle (Nom, Prénoms, IM, Qualité) ............... est nommé(é) régisseur de recettes

aupres de (entité administrative : Service, Direction, etc.) ....... pour la vente/la perception de

CODE REGISSEUR :

Article 2.— Le Régisseur a droit a une indemnité de responsabilité prévue par l'article 11 du Décret n°2004-319 du 09 mars2004 qui sera

supportée par I'imputation budgétaire x-xx-xX-X-XXX-XXXXX-XXXX.

Mission : Section Convention :
Programme : Code comptable assignataire :
Financement : Code CF :

Code ORDSEC de dépenses :

Article 3.— Toutes dispositions contraires a celles du présent Arrété sont et demeurent abrogées.

Article 4.— Le présent Arrété sera enregistré et communiqué partout ot besoin sera.

Antananarivo, le
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 10. Lecture du budget d’execution

LF 2015 - Budget d'Exécution Dépenses - En Ariary
ORDSEC-Ministére/Institution-Mission-Programme TG GaC CF

02  SENAT
020  SENAT

002 Administration et Coardination

00-020-1-00000 PREMIER ORDONMATEUR SECONDAIRE CENTRAL DU 10101.100 10101.021
BG ETAT DE LA MISSION 020 SENAT

00 Budget Geénéral

00-02-0-210-00000 CABINET DU QUESTEUR 00-02-0-331-00000

3 Opérations courantes hors solde

000 RESSOURCES PROPRES

&011

062

6063

Fersonngl permanent

10-001-001-A RPI-ETAT-ETAT-GROUPE A
Cofisafions coisse de refraites civiles et militaires
10-001-001-A RPI-ETAT-ETAT-GROUPE A
Cotisalions coisse de Prevoyance de Retraite
10-001-001-A RPIETAT-ETAT-GROUPE A

— 10 : Type de financement correspond aux 2 premiers chiffres du Financement

— 60 : Chapitre correspond aux 2 premiers chiffres du compte

Opérations courantes hors solde : Catégorie
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Annexe 11. Attributions des ordonnateurs
et des comptables

DIFFERENTES PHASES ENRECETTE EN DEPENSE

Constatation : arréter la créance dans son prin- Engagement : un organisme public crée ou

cipe (identification des éléments de perception de | constate a son encontre une obligation de laquelle

larecette) résultera une charge financiére (ex: signature d'un
marché public, passation d'un bon de commande)

PHASE ADMINISTRATIVE Liquidation : évaluer le montant de la recette Liquidation : vérifier laréalité de la dette et arré-
(ORDONNATEUR) (calcul de I'impat par exemple) ter le montant de la dépense

Ordonnancement: Transmission au comptable Ordonnancement : ordre au comptable de payer

d'un ordre de mise en recouvrement de larecette. | la dette de I'organisme public conformémentala
liquidation

Recouvrement : La phase comptable intervient Paiement : Ordre au comptable de payer la

PHASE COMPTABLE desla prise en charge par le comptable de I'ordre | dette de I'organisme public conformément a la

(COMPTABLE PUBLIC)

de recettes et impose au comptable public
d'employer toutes les voies de recouvrement a sa
disposition pour encaisser les recettes

liquidation
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 12. Certificat pour paiement d'acompte

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

<o

MINISTERE OU INSTITUTION
SECRETARIAT GENERAL

DIRECTION GENERALE
DIRECTION ..o
[S3 00201 (6] NS

CERTIFICAT POUR PAIEMENT D’ACOMPTE

L’ORDONNATEUR SECONDAIRE

Vule Marchén®........ocovveeeee AU e , d’'un montant d’Ariary .........c.cocoeeveveneen. , passé avec « Fournisseur », Adresse, relative aux travaux

de construction d’'un

CERTIFIE
1. Montant prévisionnel du Marché Ariary TTC
2. Paiements déja effectués : Ariary TTC
3. Quiil a été payé jusqu’a ce jour : Ariary TTC
4. Attachement final : Ariary TTC

5. Qu’il peut payer au titulaire du contrat sus visé un acompte vu et vérifié dont le montant s’éleve a

Ariary TTC

Antananarivo, le
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Annexe 13. Etat des sommes dues a I'entrepreneur

REPOBLIKAN’T MADAGASIKARA

Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

<o

MINISTERE OU INSTITUTION
SECRETARIAT GENERAL

DIRECTION GENERALE
DIRECTION ..o
SERVICE.....oooeeeeerseeeeereereeeeeenees

ETAT DES SOMMES DUES A ENTREPRENEUR

Objet : Travaux de construction d un batiment administratif

Titulaire : Entreprise X / Adresse

A - REFERENCE MARCHE :

Montant HTVA

Montant TVA

Montant TTC

B - ATTACHEMENT FINAL

Montant HTVA

Montant TVA

Montant TTC

C - PENALITE DE RETARD

D - PAIEMENT DEJA EFFECTUE

Montant HTVA

Montant TVA

Montant TTC

E - PAIEMENT A EFFECTUER

Montant HTVA

Montant TVA

Montant TTC

Arrété le présent état a la somme de :

Antananarivo, le
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 14. Modele

BCSE

REPOBLIKAN'T BAADMGASIKARS
Fitiavana-Tanindrazana- Fandrosoana

BORDEREAU DES CREDITS SANS EMPLOI

ORDONNATEUR Exercice 2006
[en Ariary]
Catégorie Compke ImEifulé Crédit LFI (8] kvt de crédit  Crédit fimal  Dépenses effectudes Crédit sans
Conw, (1o} ermipdod (11}
imi 41 MINISTERE DE L'AGRICULTURE (1]
Iission A10 AGRICULTURE (2)
P QEr AT i 016 Admindstration ot conrdination (3}

ORDONNATEUR : 00-410-4-00000 (4}

ORDONMATEUR SECONDAIRE CENTRAL DU BG ETAT DE LA MISSION 210 AGRICULTURE

00-41-0-020-00000 (5]  UNITE DE POLITIQUE DU DEVELOPPEMENT RURAL [(LIPDHR) 60 D00, 00 0,00 &0 000,00 S 800,00 50 200,00
3 Opération courantes hors solde (&)

o000 (T RESSOURCES PROPRES [8]

€031 Personnel permanent 50 000,00 0,00 S0 000,00 D00 50 000,00

Artache : B03 S0 00,00 0,00 S0 000,00 0,00 50 000,00

Chapitre : 60 S0 000,00 0,00 S0 000,00 0.00 S0 Q00,00

B111 Fournetures et artiches de bureau 10 000,00 0,00 10 000,00 o 800,00 200,000

article : 611 10 000, 00 0,00 10 000,00 9 BO0,00 2000, 0y

Chapitre : 61 10 (06,00 000 10000,00 & HON,00 200,00

TOTAL ORDOMNMATEUR 0 (00,00 0,00 &0000,00 & HON,00 50 200,00

Certifié conforme i I'ecriture du comptable assignataire [14)

Faivd (12) ba {13)
Signature de I"Crdonnateur Secondaire (15]

1 Code Ministere + Libellé de I'lnstitution ou du Ministere

2 Code Mission + Libellé de la Mission

3 Code programme+ Libellé programme
4 Code + libellé Ordonnateur secondaire
5 Code + libellé de I''mputation budgétaire
6 Les catégories d'opérations

7 Les sections conventions

8 Les sources de financement

9  Lemontant des crédits ouverts

10 Lemontantdes dépenses ordonnancées
11  Lemontantdes crédits sans emploi

12 Lalocalité d'établissement du BCSE

13 Ladated'établissement du BCSE

14 Visaducomptable assignataire

15  Signature de I'Ordonnateur secondaire
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GUIDE PRATIQUE DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

Annexe 16. Textes regissant les pensions

Pourla CPR

— Ordonnance n°73-005 du 15 février 1973 relative a la limite d'age des personnels encadrés et non encadrés de I'Etat, du
Parlement, des collectivités et de I'organisme public ou parapublic ;

— Décret n°2017-022 du 10 janvier 2017 modifiant certaines dispositions du Décret n° 61-642 du 29 novembre 1961, portant
création et reglement de la Caisse de Prévoyance et de Retraite des Agents non fonctionnaires de la République Malgache ;

— Décret n°97-010 du 16 janvier 1997 portant attribution d'une majoration de pension de retraite aux fonctionnaires et agents
non encadrés de 'Etat, des Collectivités territoriales décentralisées et des établissements publics titulaires d’une décora-
tion de I'Ordre national de la République de Madagascar ;

Décret n°95-155 du 21 février 1995 portant modification de certaines dispositions du Décret n° 61-642 du 29 novembre 1961,
portant création et reglement de la Caisse de prévoyance et de retraites des Agents non fonctionnaires de la République
Malgache ;

Décret n°76-445 du 29 décembre 1976 autorisant la révision des pensions servies par la Caisse de Retraites Civiles et
Militaires (CRCM) et portant de nouvelles dispositions sur les retenues pour pension ala CPR;

Décret n°67-342 du 30 aoiit 1967 Abrogeant les dispositions de I'Article 7, paragraphe D et modifiant celles de I'Article 35,
paragraphe B du Décret n° 61-642 du 29 novembre 1961, portant création et réglement de la caisse de prévoyance et de
retraites des agents non fonctionnaires ;

Décret n°65-430 du 03 juin 1965 modifiant les dispositions des Articles 2 et 12 du Décret n° 61-642 du 29 novembre 1961,

portant création et reglement de la caisse de prévoyance et de retraites des agents non fonctionnaires de la République
Malgache ;

Décret n°64-085 du 11 mars 1964 modifiant les dispositions du Décret n° 61-642 du 29 novembre 1961, portant création et
reglement de la Caisse de Prévoyance et de Retraites des agents non fonctionnaires de la République Malgache ;

Décret n°61-642 du 29 novembre 1961 portant création et réglement de la caisse de prévoyance et de retraites des agents
non fonctionnaires de la République Malgache ;

Circulaire du 07 décembre 1961 pour l'application du Décret n° 61- 642 du 29 novembre 1961, portant création et réglement
de la CAISSE DE PREVOYANCE DE RETRAITES des agents non fonctionnaire de la République Malgache.

PourlaCRCM

— Loin°64-021du 11décembre 1964 tendant & accorder certaines majorations d'ancienneté aux fonctionnaires licenciés ou
suspendus a la suite des événements dits de la «Rébellion malgache 1947-1948» ;

— Ordonnance n°73-005 du 15 février 1973 relative & la limite d'age des personnels encadrés et non encadrés de I'Etat, du
Parlement, des collectivités et de I'organisme public ou parapublic ;

— ORDONNANCE n°73-034 du 29 juin 1973 modifiant certaines dispositions de la Loi n° 64-021du 11 décembre 1964 et celles
de la Loi n° 65-004 du 23 juin 1965 tendant a accorder certaines majorations d'ancienneté aux fonctionnaires licenciés,
suspendus ou démissionnaires a la suite des événements dits de la «Rébellion malgache 1947-1948» ;

— Ordonnance n°73-052 du 10 septembre 1973 complétant les dispositions de I'Ordonnance n° 73-005 du 15 février 1973,

relative a la limite d'age des personnels encadrés et non encadrés de I'Etat, du parlement, des collectivités et organismes

publics ou parapublics ;

Décret n°2017-021 du 10 janvier 2017 modifiant certaines dispositions du Décret n° 60-329 du 07 septembre 1960, fixant les

nouveaux taux de retenue et contribution budgétaire pour constitution des pensions de retraite ;

Décret n°2010-841 du 05 octobre 2010 modifiant et complétant les dispositions de I'Article Premier Alinéa ler du Décret

n° 2006 - 900 du 19 décembre 2006, portant affiliation & la Caisse de Retraites Civiles et Militaires du personnel de la Société
d'Etat « Réseau National des Chemins de Fer Malagasy » ;

Décret n°2006-900 du 19 décembre 2006 portant affiliation a la Caisse de Retraite Civile et Militaire du Personnel de la
Société d'Etat Réseau National des Chemins de Fer Malagasy ;

Décret n°2002-004 du 10 janvier 2002 modifiant et complétant le Décret n° 98-560 du 06 aodt 1998, portant allocation d'un
pécule de retraite au militaire des Forces armeées retraité ou reformeé pour raison de santé ;

Décret n°98-560 du 06 aolt 1998 portant allocation d'un pécule de retraite au militaire des Forces Armées retraité ou
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réformé pour raison de santé ;

Décret n°97-010 dg 16 janvier 1997 portant attribution d'une majoration de pension de retraite aux fonctionnaires et agents
non encadrés de I'Etat, des Collectivités territoriales décentralisées et des établissements publics titulaires d'une décora-
tion de I'Ordre national de la République de Madagascar ;

Décret n° 92-1005 du 02 décembre 1992 modifiant certaines dispositions du Décret n® 62-144 du 21 mars 1962, portant
organisation et reglement de la Caisse de Retraites Civiles et Militaires ;

Décret n°89-094 du 12 avril 1989 modifiant certaines dispositions du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962, portant organisation
et reglement de Ia Caisse de Retraite Civiles et Militaires ;

Décret n°76-445 du 29 décembre 1976 autorisant la révision des pensions servies par la Caisse de Retraites Civiles et
Militaires (CRCM) et portant de nouvelles dispositions sur les retenues pour pension ala CPR ;

Décret n°73-045 du 27 février 1973 modifiant certaines dispositions du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962 portant organisa-
tion et reglement de la Caisse de Retraites Civiles et Militaires ;

Décret n°72-360 du 23 septembre 1972 abrogeant et remplacant les dispositions de 'Article 2 du Décret n° 60-329 du 7
septembre 1960 a compter du Ter janvier 1973 ;

Décret n°72-359 du 16 aoht 1972 modifiant certaines dispositions du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962 portant organisation
et reglement de la Caisse de Retraites Civiles et Militaires ;

Décret n°64-318 du 12 aoiit 1964 accordant un délai exceptionnel aux fonctionnaires, magistrats et militaires, remis en
activité, dont I'exercice du droit prévu par 'Article 46 paragraphe Il du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962 a été frappé de
forclusion ;

Décret n°64-084 du 11 mars 1964 complétant et modifiant certaines dispositions du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962,
portant organisation et reglement de la Caisse de Retraites Civiles et Militaires ;

Décret n°63-485 du 30 juillet 1963 portant réglementation des pensions militaires d'invalidité ;

Décret n°63-128 du 27 février 1963 complétant les dispositions du Décret n° 62-144 du 21 mars 1962, portant organisation et
reglement de la Caisse de la Retraite Civiles et Militaires de la République Malgache ;

Décret n°62-144 du 21 mars 1962 portant organisation et reglement de la Caisse de Retraites Civiles et Militaires de la Répu-
blique Malgache ;

Décret n°60-329 du 07 septembre 1960 fixant les nouveaux taux de retenue et contribution budgétaire pour constitution
des pensions de retrait ;

Circulaire N°408-MDB-SG-DGD-DGFPE-SP.3 du 21 mars 1997 fixant les modalités d'application du décret n°® 97 010 du 16 jan-

vier 1997 portant attribution d’une majoration de Pension aux fonctionnaires et agents non encadrés de I'Etat, des Collecti-
vités Territoriales et des Etablissements Publics, titulaires d'une décoration de I'ordre National ;
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